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Hội nghị Trung ương 3 đã thống nhất cao nhiều nội dung, quyết định nhiều chủ trương lớn 
về xây dựng Đảng, hệ thống chính trị, phát triển và bảo vệ đất nước. Đây là bước cụ thể hóa 

quan trọng Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng, gắn nhiệm vụ năm 2026 với mục tiêu cả nhiệm 
kỳ, đến năm 2030, năm 2045. Các quyết sách cùng hướng tới nâng cao năng lực lãnh đạo, cầm 
quyền của Đảng, khả năng quản trị, phát triển, bảo vệ đất nước; làm cho bộ máy của hệ thống 
chính trị vận hành hiệu quả hơn, nguồn lực được khơi thông, đời sống Nhân dân được nâng 
cao, đất nước phát triển. 

Chúng ta đã thống nhất nhận thức: Triển khai phải rõ việc, rõ người, rõ thời hạn, rõ hiệu 
quả, rõ trách nhiệm. Chất lượng thực thi là thước đo năng lực lãnh đạo, cầm quyền và hiệu quả 
vận hành của hệ thống; phải chuyển nhận thức thành hành động, quyết tâm thành kết quả. 

Trên tinh thần đó, tôi đề nghị toàn Đảng, toàn hệ thống chính trị tập trung quán triệt sâu sắc 
và tổ chức thực hiện tốt 5 vấn đề. 

Thứ nhất, thống nhất nhận thức, nắm vững tư tưởng chỉ đạo, những điểm mới và mối quan 
hệ hữu cơ giữa các quyết sách, bước chuyển chiến lược của Trung ương; hiểu đúng để hành 
động thống nhất. 

Điều cần nhận thức sâu sắc là các quyết sách của Trung ương là một hệ thống liên thông, 
gắn kết cùng hướng tới đổi mới đồng bộ phương thức lãnh đạo, quản trị, phát triển và bảo vệ 
đất nước. Công tác xây dựng Đảng, tổ chức bộ máy và đội ngũ cán bộ phải giúp nâng cao năng 
lực lãnh đạo, cầm quyền và chất lượng vận hành; không gian phát triển, nguồn lực quốc gia 
phải được quản trị thống nhất, sử dụng hiệu quả; mô hình phát triển phải dựa vào năng suất, tri 
thức, công nghệ, đổi mới sáng tạo và con người, phải bám sát thực tiễn Việt Nam; quốc phòng, 
an ninh, đối ngoại, môi trường phải chủ động phòng ngừa, nâng cao sức chống chịu, khả năng 
thích ứng và bảo vệ vững chắc đất nước. Các nhiệm vụ đó là một thực thể hữu cơ; khâu nào 
chậm, yếu đều ảnh hưởng đến kết quả chung. 

Trong xây dựng Đảng, phải kết hợp giữa “xây” và “chống”, giữa kỷ luật nghiêm minh và 
khuyến khích đổi mới. Thi hành Điều lệ Đảng phải tuyệt đối chấp hành Điều lệ, đúng thẩm 
quyền; vấn đề mới cần thí điểm phải rõ phạm vi, thời hạn, trách nhiệm và được tổng kết. Quy 
định về những điều đảng viên không được làm giúp nhận diện, ngăn chặn vi phạm, để cán bộ, 
đảng viên tự soi, tự sửa; đồng thời bảo vệ tinh thần dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm 
vì lợi ích chung. 

Trong quản trị không gian và nguồn lực phát triển, phải vượt qua sự chia cắt theo địa giới, 
ngành, lĩnh vực, nhiệm kỳ; đặt mỗi địa phương, mỗi nguồn lực trong tổng thể liên kết vùng và 
lợi ích quốc gia. Hoàn thiện pháp luật đất đai phải giữ vững nguyên tắc sở hữu toàn dân, đất 
đai là tài nguyên đặc biệt của quốc gia, là không gian sinh tồn và phát triển. Quản lý và sử dụng 
đất phải đảm bảo lợi ích chung của toàn dân, góp phần nâng cao đời sống Nhân dân, tăng cường 
niềm tin của Nhân dân đối với Đảng và Nhà nước. Nhà nước không xem xét lại quyền sử dụng 
đất hợp pháp theo chính sách, pháp luật đất đai qua các thời kỳ. Nhà nước bảo đảm cải thiện 
chỗ ở, sinh kế của người có đất thu hồi. 
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Phát triển kinh tế biển phải gắn bảo vệ hệ sinh thái, nâng cao đời sống Nhân dân, giữ vững 
chủ quyền và phát triển đất nước. Kinh tế biển chỉ là một thành tố trong mục tiêu xây dựng 
Quốc gia biển mạnh. Chúng ta phải tích cực chuẩn bị các điều kiện để đến năm 2045, Việt Nam 
trở thành quốc gia giàu từ biển, phát triển bền vững từ biển, có nền quản trị biển hiện đại, có 
công nghệ biển tiên tiến. 

Đổi mới mô hình phát triển không chỉ là điều chỉnh tăng trưởng, mà là đổi mới cách tạo ra, 
phân bổ và thụ hưởng thành quả phát triển; lấy Nhân dân và con người làm trung tâm, chủ thể, 
mục tiêu, động lực. Khoa học, công nghệ, dữ liệu, đổi mới sáng tạo và nhân lực chất lượng cao 
phải trở thành động lực chủ yếu. Tăng trưởng phải được tạo ra từ từng ngành, địa bàn, doanh 
nghiệp, hộ kinh doanh, người lao động; để mọi chủ thể có thêm cơ hội đóng góp và thụ hưởng. 

Trong bảo vệ đất nước và phát triển bền vững, phải quán triệt quan hệ thống nhất giữa an 
ninh và phát triển. Phát triển phải tạo thêm tiềm lực, sức chống chịu; bảo đảm an ninh phải giữ 
vững môi trường ổn định cho phát triển. Phải chuyển từ trạng thái tập trung ứng phó, khắc phục 
hậu quả sang chủ động nhận diện, dự báo, phòng ngừa, thích ứng; bảo vệ vững chắc Đảng, Nhà 
nước, Nhân dân, chế độ, độc lập, chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ; đồng thời bảo đảm an ninh con 
người, dữ liệu, năng lượng, nguồn nước, hạ tầng trọng yếu. Không đánh đổi môi trường lấy 
tăng trưởng trước mắt. 

Thứ hai, khẩn trương cụ thể hóa đồng bộ các quyết sách thành chương trình, kế hoạch hành 
động sát thực tiễn, có trọng tâm, trọng điểm, rõ thứ tự ưu tiên và liên thông giữa các nhiệm vụ 

Nghị quyết phải đi cùng chương trình hành động. Chương trình hành động phải mang hơi 
thở, nhịp sống, đặc thù của từng bộ, ngành, địa phương, cơ sở để có thể thực thi hiệu quả. Mỗi 
chương trình phải rõ mục tiêu, nhiệm vụ, cơ quan chủ trì, phối hợp, thẩm quyền, nguồn lực, 
tiến độ, sản phẩm, dữ liệu đánh giá và người chịu trách nhiệm. Không hành chính hóa việc thực 
hiện; không lấy số lượng kế hoạch, hội nghị thay cho kết quả. 

Ngay sau Hội nghị hôm nay, các cấp ủy, cơ quan, địa phương phải rà soát chương trình 
thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng, các Nghị quyết của Đảng và Văn kiện Hội nghị 
Trung ương 3. Nhiệm vụ cùng mục tiêu, đối tượng, địa bàn phải được tích hợp; nội dung chồng 
chéo phải được xử lý; nguồn lực phải điều phối theo mục tiêu chung. Không để nhiều đầu mối 
cùng làm nhưng không có cơ quan chịu trách nhiệm đến cùng. 

Cần phân loại rõ công việc. Việc đã rõ chủ trương, đủ căn cứ và điều kiện phải thực hiện 
ngay. Việc cần thể chế hóa phải xác định cơ quan, thời hạn, sản phẩm cụ thể. Việc mới, khó, 
chưa có tiền lệ phải làm rõ nguyên tắc, thẩm quyền, phạm vi thí điểm, nguồn lực, cơ chế kiểm 
soát. Không lấy lý do chưa có tiền lệ để trì hoãn; cũng không nóng vội, duy ý chí. 

Thể chế hóa phải kịp thời, đồng bộ, chuyển chủ trương của Đảng thành quy định rõ ràng, 
khả thi. Cấp nào có thẩm quyền phải chủ động giải quyết; vấn đề vượt thẩm quyền phải báo 
cáo ngay, đồng thời đề xuất phương án xử lý. Không chỉ chuyển văn bản lên cấp trên rồi chờ 
đợi; không để khoảng trống pháp lý, hướng dẫn thiếu thống nhất làm chậm công việc, phát sinh 
thêm thủ tục, chi phí cho người dân, doanh nghiệp. 



 
  

 

TIN NỔI BẬT CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 
 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

Về hệ thống chính quyền địa phương 2 cấp, Trung ương không đặt vấn đề sắp xếp, điều 
chỉnh lại địa giới hành chính cấp xã, vì cơ bản cả hệ thống đang hoạt động ổn định, hiệu quả. 
Tỉnh, thành phố nào thấy thật sự cần thiết phải điều chỉnh, căn cứ chủ trương của Đảng, Pháp 
luật của Nhà nước, quy hoạch, thực tiễn quản trị và nguyện vọng chính đáng của Nhân dân thì 
đề xuất cấp có thẩm quyền quyết định. Phương án đề xuất điều chỉnh địa giới hành chính phải 
khoa học, thận trọng, khả thi, tạo đồng thuận, phải phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế xã hội 
của địa phương và phục vụ Nhân dân tốt hơn. Kiên quyết loại bỏ tư tưởng “thuận cán bộ, khổ 
Nhân dân”. Ban thường vụ, Ban chấp hành tỉnh, thành ủy phải chịu trách nhiệm về đề xuất đó. 

Tiến độ triển khai Nghị quyết phải được thiết kế trong từng nhiệm vụ. Trong 6 tháng cuối 
năm 2026, phải bảo đảm bộ máy vận hành thông suốt, xử lý điểm nghẽn cấp bách, phấn đấu 
hoàn thành cao nhất các mục tiêu kinh tế - xã hội. Trong nhiệm kỳ khóa XIV, phải cơ bản thể 
chế hóa các quyết sách, hoàn thiện phân cấp, phân quyền, tạo nền tảng cho mô hình phát triển 
mới. Hướng tới năm 2030, năm 2045, phải nâng cao năng lực tự chủ, sức cạnh tranh, khả năng 
thích ứng và sức chống chịu của đất nước. 

Thứ ba, nâng cao năng lực tổ chức thực hiện, bảo đảm đầy đủ các điều kiện thi hành để hệ 
thống chính trị vận hành thông suốt, tương tác hiệu quả. 

Sau một năm vận hành mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị và chính quyền địa 
phương 2 cấp, bộ máy hoạt động ổn định, thông suốt, hiệu quả nhưng chất lượng chưa đồng 
đều, nhất là ở cơ sở. Mục tiêu hiện nay là tiếp tục nâng cao năng lực lãnh đạo, quản trị, phục 
vụ Nhân dân. Phải tiếp tục hoàn thiện chức năng, thẩm quyền, năng lực thực thi. Phải chuyển 
mạnh hơn nữa, nhanh hơn nữa từ quản lý sang phục vụ, kiến tạo; từ xử lý phân tán sang quản 
trị tổng hợp dữ liệu; từ chờ hướng dẫn sang chủ động giải quyết, chịu trách nhiệm. 

Tổ chức thực hiện phải đặt dưới sự lãnh đạo thống nhất của Đảng, phát huy đúng chức 
năng, thẩm quyền của từng cơ quan. Bộ Chính trị, Ban Bí thư lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra; Quốc 
hội và Hội đồng nhân dân các cấp thể chế hóa, quyết định, giám sát; Chính phủ, các bộ, ngành, 
địa phương bố trí nguồn lực, tổ chức thực hiện; Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể tuyên truyền, 
vận động, giám sát, phản biện xã hội. Phải bảo đảm sự liên thông giữa lãnh đạo, thể chế hóa, 
thực hiện và giám sát; không làm thay chức năng của nhau. 

Trung ương tập trung chiến lược, thể chế, nền tảng dùng chung, nguồn lực lớn và kiểm tra. 
Cấp tỉnh cụ thể hóa chủ trương, tổ chức không gian phát triển, điều phối nguồn lực, bảo đảm 
điều kiện cho cấp xã hoạt động thông suốt. Cấp xã là tuyến đầu của quản trị công, trực tiếp giải 
quyết mọi nhu cầu, công việc của người dân, doanh nghiệp; phải đủ năng lực quản trị sự phát 
triển. Phải tự trưởng thành qua tổ chức triển khai công việc. 

Trung ương phân quyền cho địa phương. Cấp tỉnh phân cấp những nhiệm vụ cấp xã có thể 
làm. Cấp xã phải nỗ lực đảm đương những nhiệm vụ được giao, không đẩy lên trên việc thuộc 
trách nhiệm của mình. Khi cấp xã thiếu điều kiện thực thi, cấp tỉnh phải chủ động tháo gỡ, nếu 
nội dung công việc vượt qua thẩm quyền thì báo cáo Trung ương xem xét. Mỗi nhiệm vụ phải 
có một đầu mối chịu trách nhiệm chính, có cơ chế phối hợp rõ ràng, có nguồn dữ liệu dùng 
chung và kết quả phải đo, đếm được. 



 
  

 

TIN NỔI BẬT CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 
 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

Phân cấp, phân quyền phải đồng bộ với nhân lực, tài chính, dữ liệu, công nghệ và kiểm soát 
quyền lực. Dữ liệu phải đúng, đủ, sạch, sống, thống nhất, được chia sẻ theo thẩm quyền; chấm 
dứt việc người dân phải cung cấp lại thông tin Nhà nước đã có trong hệ thống. Hệ thống thông 
tin phải phục vụ điều hành, cảnh báo, giám sát, quy trách nhiệm; không tạo thêm thủ tục, phần 
mềm, báo cáo hình thức. 

Thứ tư, tiếp tục xây dựng đội ngũ cán bộ đủ phẩm chất, năng lực, uy tín, ngang tầm nhiệm 
vụ; đề cao trách nhiệm nêu gương và vai trò quyết định của người đứng đầu. 

Cán bộ là nhân tố quyết định chất lượng tổ chức thực hiện. Nghị quyết đúng, nguồn lực đủ 
nhưng cán bộ thiếu năng lực, thiếu trách nhiệm, không dám làm thì công việc vẫn trì trệ. Đánh 
giá cán bộ phải dân chủ, công khai, công tâm, khách quan; gắn với vị trí việc làm, sản phẩm, 
tiến độ, hiệu quả, uy tín trong Đảng, tín nhiệm trong Nhân dân; lấy kết quả thực hiện nghị quyết 
làm căn cứ. 

Các cấp ủy, địa phương phải bố trí cán bộ đúng năng lực, chuyên môn, nhất là ở cấp xã và 
vị trí trực tiếp thực thi quyết sách; đào tạo theo vị trí việc làm. Kịp thời thay thế, cho từ chức 
cán bộ yếu kém, né tránh, đùn đẩy; trọng dụng, bảo vệ cán bộ liêm chính, sáng tạo, dám chịu 
trách nhiệm vì lợi ích chung. Phải phân biệt rõ cán bộ dám đổi mới với hành vi lợi dụng thí 
điểm, chính sách đặc thù hoặc cơ chế bảo vệ cán bộ để vụ lợi, hợp thức hóa, bao che sai phạm. 

Người đứng đầu phải trực tiếp chỉ đạo việc lớn, việc khó, điểm nghẽn kéo dài; kiểm tra tiến 
độ, lắng nghe cơ sở, doanh nghiệp, Nhân dân; quyết định theo thẩm quyền, chịu trách nhiệm 
đến cùng. Không chỉ giao việc rồi chờ báo cáo; không nhận thành tích nhưng đẩy trách nhiệm 
khi chậm trễ. Người lãnh đạo phải sâu sát thực tiễn, hiểu địa bàn, lĩnh vực phụ trách, kịp thời 
nhận diện và giải quyết vấn đề. 

Mỗi cán bộ, đảng viên phải chấp hành nghiêm quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước; 
thường xuyên tự soi, tự sửa, nêu gương bằng kết quả cụ thể. Kỷ luật nghiêm minh không phải 
để cán bộ sợ trách nhiệm, mà để mỗi người biết rõ giới hạn, đúng vai, đúng thẩm quyền, yên 
tâm đổi mới, cống hiến. 

Thứ năm, thiết lập kỷ luật thực thi nghiêm minh; tăng cường kiểm tra, giám sát, thông tin, 
tuyên truyền và đánh giá bằng dữ liệu, sản phẩm, kết quả thực tế; lấy lợi ích và sự hài lòng của 
Nhân dân làm thước đo cuối cùng. 

Kiểm tra, giám sát phải tiến hành từ đầu, trong suốt quá trình thực hiện, tập trung vào nơi 
có nguy cơ chậm tiến độ, khâu dễ phát sinh lợi ích nhóm, tham nhũng, lãng phí, tiêu cực và vấn 
đề Nhân dân quan tâm. Phải theo dõi, cảnh báo sớm, tháo gỡ kịp thời; không chờ đến khi nhiệm 
vụ chậm, nguồn lực bị lãng phí hoặc hậu quả phát sinh mới kiểm tra, xử lý. 

Phải làm rõ chủ trương đã được thể chế hóa đến đâu, bộ máy vận hành tốt hơn thế nào? 
điểm nghẽn nào được tháo gỡ ? nguồn lực nào được khơi thông? người dân, doanh nghiệp được 
hưởng lợi gì ? Một nhiệm vụ chỉ hoàn thành khi có sản phẩm vận hành, dữ liệu kiểm chứng và 
hiệu quả thực tế. Kết quả phải là căn cứ đánh giá cán bộ; biểu dương nơi làm tốt, bảo vệ người 
dám đổi mới; xử lý nghiêm biểu hiện né tránh, đùn đẩy, hình thức, trục lợi. 
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Phải thường xuyên lắng nghe Nhân dân, doanh nghiệp, trí thức, chuyên gia, cán bộ cơ sở; 
coi phản hồi thực tiễn là kênh kiểm chứng chính sách. Khi vướng mắc phát sinh trên diện rộng, 
phải xem xét đồng thời trách nhiệm thực hiện và bất cập của cơ chế; không quy mọi hạn chế 
cho cơ sở, cũng không lấy chính sách để bao biện cho yếu kém. Qua kiểm tra phải tháo gỡ khó 
khăn, điều chỉnh cách làm, tổng kết thực tiễn, hoàn thiện thể chế. 

Công tác thông tin, tuyên truyền phải được xác định trong từng chương trình hành động; 
bảo đảm kịp thời, chính xác, dễ hiểu, thuyết phục; làm rõ mục tiêu, lợi ích, lộ trình, trách nhiệm 
để Nhân dân hiểu đúng, tin tưởng, đồng hành. Phải chủ động đấu tranh với thông tin sai trái, 
xuyên tạc; đồng thời lắng nghe phản biện có cơ sở. Đồng thuận xã hội trước hết được tạo ra 
bằng chính sách đúng, thực hiện công bằng, công khai và kết quả người dân cảm nhận được. 

Trong mọi chương trình hành động, phải đặt con người ở vị trí trung tâm, chủ thể, mục tiêu 
và động lực. Hiệu quả kinh tế phải thống nhất với hiệu quả xã hội; tăng trưởng đi đôi với tiến bộ, 
công bằng, văn hóa, môi trường, quốc phòng, an ninh. Không đánh đổi lợi ích lâu dài lấy thành 
tích trước mắt; không để người yếu thế gánh chi phí bất hợp lý. Giá trị của nghị quyết phải thể 
hiện ở chất lượng sống, cơ hội phát triển, sự an toàn, niềm tin và hạnh phúc của Nhân dân. 

Thưa các đồng chí, 
Hội nghị hôm nay mở ra giai đoạn tổ chức thực hiện với yêu cầu cao hơn về trách nhiệm, 

kỷ luật và hiệu quả. Những vấn đề Trung ương đã quyết định phải được chuyển ngay thành 
chương trình, nhiệm vụ, sản phẩm, kết quả cụ thể. Vì vậy, tôi đề nghị các cấp ủy, tổ chức đảng, 
cơ quan, địa phương và người đứng đầu bắt tay ngay vào công việc; xác định đúng trọng tâm, 
rõ đầu mối, rõ trách nhiệm, rõ tiến độ, bảo đảm đầy đủ điều kiện thực hiện. Kết quả công việc 
phải được kiểm chứng bằng chuyển biến thực tế, hiệu quả phục vụ, sự hài lòng của Nhân dân. 

Mỗi cấp, mỗi ngành, mỗi cán bộ, đảng viên phải biến nhận thức thành hành động, quyết 
tâm thành sản phẩm. Với sự lãnh đạo thống nhất của Đảng, hành động đồng bộ của cả hệ thống 
chính trị và sự đồng lòng của Nhân dân, chúng ta nhất định đưa các văn kiện Hội nghị Trung 
ương 3 vào cuộc sống, góp phần thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng. 

 

TIẾP TỤC HOÀN THIỆN, VẬN HÀNH HIỆU QUẢ  
MÔ HÌNH TỔ CHỨC TỔNG THỂ CỦA HỆ THỐNG  

CHÍNH TRỊ VÀ CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 2 CẤP 
 

Thay mặt Ban Chấp hành Trung ương Đảng, đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm 
ký ban hành Kết luận Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về tiếp 
tục hoàn thiện, vận hành hiệu quả mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị, mô hình 
chính quyền địa phương 2 cấp (Kết luận số 76-KL/TW, ngày 28/7/2026). 

Theo Kết luận số 76-KL/TW (Kết luận), sau 1 năm triển khai mô hình tổ chức tổng thể của 
hệ thống chính trị, mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, bên cạnh những kết quả đạt được, 
quá trình vận hành mô hình mới vẫn còn bộc lộ một số hạn chế, bất cập. 

https://nhandan.vn/hoi-nghi-toan-quoc-quan-triet-va-trien-khai-thuc-hien-nghi-quyet-hoi-nghi-lan-thu-ba-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiv-post978528.html
https://nhandan.vn/chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-nang-luc-quan-tri-duoc-kiem-chung-tu-thuc-tien-post977761.html
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Trong giai đoạn tới, cần tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy bên trong, bảo đảm hệ thống 
chính trị đủ năng lực tổ chức thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng. Các cấp 
ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị tiếp tục đổi mới mạnh mẽ phương thức lãnh đạo theo hướng 
lãnh đạo bằng đường lối, chiến lược, thể chế, công tác cán bộ, kiểm tra, giám sát và đánh giá 
kết quả thực hiện. 

Kết luận nhấn mạnh, tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy từ Trung ương đến cấp xã theo 
hướng tinh gọn, rõ chức năng, rõ thẩm quyền, rõ trách nhiệm, không chồng chéo, không bỏ sót 
nhiệm vụ; phân định rõ vai trò, chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền và phương thức quản trị của 
từng cấp chính quyền. Thực hiện thí điểm mô hình tổ chức đảng trong giai đoạn mới gắn với 
thống nhất tên gọi các tổ chức đảng từ Trung ương tới cấp xã. Hình thành các đơn vị hành chính 
cấp xã mang tính hạt nhân tiêu biểu để lan tỏa, nhân rộng, dẫn dắt phát triển, gắn với mục tiêu 
xây dựng cấp xã thực sự trở thành trung tâm vận hành mới ở cơ sở. 

Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo vị trí việc làm, chức năng, 
nhiệm vụ, khối lượng công việc và yêu cầu thực tiễn. Thực hiện cải cách tiền lương gắn kết 
chặt chẽ với lộ trình tinh gọn bộ máy và vận hành mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính 
trị, mô hình chính quyền địa phương 2 cấp. Thể chế hóa cơ chế khuyến khích, bảo vệ cán bộ 
dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung. Xác định năng lực thực thi của cán 
bộ cấp xã là thước đo quan trọng kiểm định sự thành công của mô hình mới. 

Đổi mới công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá và phát huy trách nhiệm người đứng đầu. 
Thực hiện nghiêm túc, triệt để nguyên tắc “quyền hạn giao đến đâu, trách nhiệm giải trình và 

cơ chế kiểm soát tới đó”. Kiểm soát quyền lực phải đi đôi với khuyến khích đổi mới, sáng tạo; 
chuyển mạnh sang giám sát dựa trên dữ liệu số. Xây dựng bộ chỉ số đánh giá hiệu năng, hiệu 
lực, hiệu quả vận hành của mô hình mới. 

Sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, thiết lập cơ chế điều hành tập trung, thống nhất, bảo 
đảm tính trực thuộc của các tổ chức chính trị - xã hội vào Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và bảo 
đảm các tổ chức chính trị-xã hội hoạt động theo luật và điều lệ của từng tổ chức phù hợp với 
Điều lệ Đảng. Phát huy quyền làm chủ của Nhân dân trong tham gia xây dựng nền quản trị 
quốc gia hiện đại, liêm chính, phục vụ; củng cố đồng thuận xã hội, niềm tin của Nhân dân và 
khối đại đoàn kết toàn dân tộc. 

Xử lý hiệu quả tài sản công, hồ sơ lưu trữ và bảo đảm nguồn lực cho cơ sở. Rà soát toàn 
diện điều kiện cơ sở vật chất, hạ tầng công nghệ thông tin ở cấp xã. Có cơ chế phân bổ ngân 
sách, tăng tỷ lệ để lại nguồn thu phù hợp cho cấp xã; bảo đảm cơ sở có đủ điều kiện vận hành, 
phục vụ Nhân dân và tổ chức phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn. 

Lấy chuyển đổi số, dữ liệu và trí tuệ nhân tạo làm phương thức đột phá trong vận hành mô 
hình mới. Hoàn thiện các cơ sở dữ liệu quốc gia, chuyên ngành và địa phương theo nguyên tắc 
“đúng, đủ, sạch, sống, thống nhất, dùng chung”. Quyết liệt khắc phục những hạn chế về hạ tầng 
số ở cơ sở cũng như đồng bộ phần mềm để sử dụng hiệu quả dữ liệu dùng chung; coi năng lực 
số là tiêu chuẩn bắt buộc của đội ngũ cán bộ trong mô hình quản trị mới. 

https://nhandan.vn/thong-qua-ket-qua-kiem-tra-giam-sat-doi-voi-ban-thuong-vu-thanh-uy-ha-noi-post952059.html
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Cũng theo Kết luận, các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị từ Trung ương đến cơ sở 
lãnh đạo, chỉ đạo, rà soát xây dựng chương trình, kế hoạch hành động cụ thể trình cấp có thẩm 
quyền quyết định để thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp theo kết luận của Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng. 

Nguồn: nhandan.vn 

 

CHỈ BAN HÀNH THỦ TỤC HÀNH CHÍNH MỚI 

 KHI THỰC SỰ CẦN THIẾT 
 

Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Tiến Châu vừa ký ban hành Công văn của Thủ tướng Chính 
phủ về việc triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao tại Thông báo số 01-TB/BCĐTW, 
Chương trình số 04-CTr/BCĐTW và Công văn số 06/CTQH. 

Cụ thể, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, 
thành phố xác định việc cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh 
là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục, gắn với trách nhiệm của người đứng đầu. 

Đồng thời cần kiểm soát chặt việc ban hành mới thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh 
doanh; chỉ ban hành khi thực sự cần thiết, hợp pháp, hợp lý, chi phí tuân thủ thấp hơn lợi ích 
quản lý mang lại và không có giải pháp nào tối ưu hơn. 

Lãnh đạo Chính phủ cũng lưu ý chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm trên cơ sở quản 
trị rủi ro; từ quản lý bằng giấy phép sang quản lý bằng tiêu chuẩn, quy chuẩn, dữ liệu số, trách 
nhiệm giải trình và công tác thanh tra, kiểm tra. 

Các bộ, ngành đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng ban hành văn bản quy định chi 
tiết, hướng dẫn thi hành, bảo đảm tính đồng bộ, kịp thời đưa chính sách đi vào cuộc sống; tiếp 
tục thực hiện phân cấp, phân quyền đi đôi với đánh giá năng lực thực thi và tăng cường kiểm 
tra, giám sát. Cùng với đó, cần khẩn trương hoàn thiện hồ sơ các dự án trình Quốc hội tại Kỳ 
họp chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 8 năm 2026, bảo đảm chất lượng, tiến độ. 

Thủ tướng yêu cầu Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố thường xuyên sơ kết, tổng kết, 
đánh giá hiệu quả của những chính sách, pháp luật đã ban hành, nhất là các chính sách, pháp 
luật liên quan đến tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương 2 cấp, xác định những khó 
khăn, vướng mắc để đề xuất các giải pháp khắc phục với cơ quan, người có thẩm quyền. 

Đồng thời, thường xuyên rà soát, đánh giá các cơ chế, chính sách, văn bản quy phạm pháp 
luật; kịp thời phát hiện, xử lý hoặc kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý các quy định chồng 
chéo, mâu thuẫn, bất cập, không còn phù hợp với thực tiễn. 

Bộ Tài chính có trách nhiệm phối hợp với các cơ quan liên quan đề xuất các cơ chế, chính 
sách đặc thù về phát triển doanh nghiệp nhà nước; khẩn trương trình Chính phủ ban hành Kế 
hoạch hành động thực hiện Nghị quyết số 10-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế có 
vốn đầu tư nước ngoài trong tháng 7/2026. 

Nguồn: tienphong.vn 

https://tienphong.vn/thu-tuong-le-minh-hung-dam-nhan-them-nhiem-vu-post1861535.tpo
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ĐỀ XUẤT 7 NHÓM CHÍNH SÁCH  
ĐỊNH HƯỚNG SỬA ĐỔI LUẬT ĐẤT ĐAI 

 

Tiếp tục chương trình Phiên họp thứ 4, chiều ngày 28/7/2026, Ủy ban Thường vụ Quốc hội 
cho ý kiến về dự án Luật Đất đai (sửa đổi). 

Giá đất do Nhà nước quyết định 

Trình bày những định hướng chính sách sửa đổi Luật Đất đai năm 2024, Bộ trưởng Bộ Nông 
nghiệp và Môi trường Trịnh Việt Hùng cho biết, Chính phủ đã thông qua 7 nhóm chính sách. 

Theo đó, nhóm chính sách thứ nhất là đổi mới công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo 
hướng tích hợp, số hóa, đơn giản hóa hệ thống quy hoạch phù hợp tổ chức chính quyền địa 
phương 2 cấp; nâng cao chất lượng quy hoạch, kiểm soát chặt việc điều chỉnh quy hoạch và ưu 
tiên quỹ đất cho kết cấu hạ tầng, nhà ở xã hội, giáo dục, y tế và các động lực tăng trưởng mới. 

Thứ hai, hoàn thiện cơ chế giao đất, cho thuê đất và chuyển mục đích sử dụng đất theo 
hướng công khai, minh bạch; quy định rõ các trường hợp đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu 
dự án có sử dụng đất; hoàn thiện cơ chế khai thác quỹ đất cơ quan, trụ sở dôi dư và ưu tiên đất 
cho giáo dục, y tế, nhà ở cho thuê, nhà ở xã hội và các lĩnh vực ưu tiên phát triển. 

Thứ ba, hoàn thiện cơ chế thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư theo hướng hài hòa lợi 
ích Nhà nước, người dân và nhà đầu tư; rút ngắn thời gian giải phóng mặt bằng; bổ sung cơ chế 
linh hoạt đối với dự án trọng điểm, cấp bách và trường hợp có sự đồng thuận cao của người dân. 

Chuyển mạnh từ tư duy “bồi thường tài sản bị thu hồi” sang tư duy “tái thiết cuộc sống cho 
người dân khi Nhà nước thu hồi đất,” bảo đảm người có đất bị thu hồi có chỗ ở, điều kiện sống 
bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ. 

Thứ tư, đổi mới cơ chế tài chính đất đai và giá đất theo hướng chuyển mạnh từ tư duy quản 
lý hành chính sang tư duy quản trị phát triển về đất đai. Giá đất do Nhà nước quyết định dựa 
trên dữ liệu đầy đủ, công khai, minh bạch; điều tiết địa tô chênh lệch, điều tiết hợp lý giá trị 
tăng thêm từ đất đai, phòng, chống đầu cơ, thao túng giá, qua đó khai thác hiệu quả nguồn lực 
đất đai phục vụ phát triển kinh tế-xã hội. 

Thứ năm, hoàn thiện quy định về quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất, chế độ sử dụng 
đất theo hướng khơi thông nguồn lực tài nguyên thông qua mở rộng cơ chế sử dụng đất đa mục 
đích, khai thác không gian đa chiều, không gian trên cao và lấn biển, thúc đẩy tích tụ, tập trung 
đất đai; phát triển thị trường quyền sử dụng đất và bổ sung cơ chế đối với một số loại đất, mô 
hình phát triển mới, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. 

Thứ sáu, đẩy mạnh cải cách hành chính, chuyển đổi số và phân cấp, phân quyền trong quản 
lý đất đai; hoàn thiện cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia; xử lý các tồn tại lịch sử trong cấp Giấy 
chứng nhận; đơn giản hóa trình tự, thủ tục hành chính phù hợp với tổ chức chính quyền địa 
phương 2 cấp gắn với nâng cao trách nhiệm của địa phương và tăng cường kiểm tra, giám sát 
của Trung ương. 
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Thứ bảy, đổi mới, tăng cường kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm, giải quyết tranh chấp, 
khiếu nại, tố cáo; khắc phục bằng được tình trạng không sử dụng đất, để đất hoang hóa, ô nhiễm, 
suy thoái; các tồn tại lịch sử trong quản lý, sử dụng đất; hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực, 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đất đai. 

Tách bạch xác định giá đất với cơ chế bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế và Tài chính Phan Văn Mãi, đại diện cơ quan thẩm tra, nêu rõ 
Ủy ban tán thành với sự cần thiết, cấp bách sửa đổi Luật Đất đai năm 2024. 

Về thu hồi đất để phát triển kinh tế-xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng; bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư (Chính sách 3), Ủy ban đề nghị báo cáo làm rõ về sự cần thiết, căn cứ đề xuất 
các trường hợp thu hồi đất để phát triển kinh tế-xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng đối với 
các dự án đầu tư kinh doanh mới được bổ sung; tiếp tục hoàn thiện quy định theo hướng quy 
định rõ ràng về tiêu chí dự án thuộc phạm vi thu hồi đất trong trường hợp thật cần thiết để phát 
triển kinh tế-xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng. 

Cơ quan thẩm tra cũng đề nghị rà soát kỹ lưỡng các trường hợp cho phép thu hồi đất trước 
khi phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và thu hồi đất trước khi hoàn thành 
việc bố trí tái định cư, bảo đảm thật sự cần thiết, cấp bách, vì lợi ích chung, do chính sách này 

có tác động lớn đến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, ảnh hưởng đến tâm lý của người 
dân, dư luận xã hội; nghiên cứu bổ sung một số yêu cầu đối với trường hợp này như: phải phê 
duyệt phương án sơ bộ về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; có phương án tạm cư; có cam kết về 
mức bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trước khi thu hồi đất… 

Về cơ chế tài chính về đất đai, giá đất (Chính sách 4), Ủy ban Kinh tế và Tài chính đề nghị 
tiếp tục rà soát, bảo đảm thể chế hóa đầy đủ nghị quyết Trung ương về việc Nhà nước điều tiết, 
kiểm soát và quyết định giá đất khi đưa vào sử dụng căn cứ vào mục tiêu phát triển của từng 
thời kỳ, bảo đảm thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội, chi phí đầu vào thấp cho hoạt động sản xuất 
kinh doanh, nâng cao sức cạnh tranh của nền kinh tế. 

Đồng thời, tiếp tục nghiên cứu xây dựng cơ chế xác định giá đất cho sản xuất, kinh doanh 
bảo đảm hợp lý; tách bạch xác định giá đất (công cụ kinh tế để quản lý và điều tiết nguồn lực 
đất đai) với cơ chế bồi thường, hỗ trợ, tái định cư (chính sách bảo đảm an sinh và quyền lợi của 
người dân khi thu hồi đất). 

Phát biểu kết luận, Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Hồng Diên nêu rõ Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội cơ bản thống nhất với các định hướng lớn về chính sách sửa đổi Luật Đất đai năm 
2024 và sự cần thiết, cấp bách phải sửa đổi toàn diện Luật này, tạo lập nền tảng thể chế đồng 
bộ để giải phóng nguồn lực, thu hút đầu tư, thúc đẩy đổi mới sáng tạo cho mô hình phát triển 
mới của đất nước. 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị quán triệt sâu sắc quan điểm, định hướng của Bộ 
Chính trị, Ban Chấp hành Trung ương, bám sát và thể chế hóa đầy đủ quan điểm đất đai là 
tài nguyên đặc biệt của quốc gia, là tư liệu sản xuất đặc biệt, nguồn lực quan trọng phát triển 
đất nước. 
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Mục tiêu chuyển mạnh từ tư duy quản lý hành chính sang tư duy quản lý phát triển về đất 
đai; hướng tới xây dựng một nền quản trị đất đai hiện đại, đồng bộ, công khai, minh bạch và 
hiệu quả. 

Theo đó, mỗi quy định được đề xuất sửa đổi cần phải trả lời rõ 3 câu hỏi lớn: Có thực sự 
giải phóng nguồn lực đất đai cho phát triển hay không? Có góp phần nâng cao chất lượng quản 
trị quốc gia, giảm chi phí tuân thủ thủ tục hành chính không cần thiết, tạo thuận lợi hơn cho 
người dân và doanh nghiệp hay không? Có bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, người dân 
và doanh nghiệp hay không? 

Phó Chủ tịch Quốc hội yêu cầu tiếp tục rà soát để sửa đổi một cách toàn diện, căn cơ Luật 
Đất đai; các cơ chế, chính sách đề xuất phải thực sự khả thi, bảo đảm thực sự tháo gỡ những 
khó khăn, vướng mắc, điểm nghẽn, cắt giảm thủ tục hành chính không cần thiết. 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội thống nhất trình Quốc hội xem xét cho ý kiến đối với định 
hướng chính sách sửa đổi Luật Đất đai năm 2024 tại Kỳ họp không thường lệ thứ Nhất vào đầu 
tháng 8/2026. 

Nguồn: vietnamplus.vn 

 

BỘ CÔNG THƯƠNG TRIỂN KHAI  
PHONG TRÀO THI ĐUA THỰC HIỆN MỤC TIÊU 

 TĂNG TRƯỞNG 2 CON SỐ 
 

Ngày 28/7/2026, Bộ trưởng Bộ Công Thương Lê Mạnh Hùng ký Quyết định ban hành Kế 

hoạch triển khai thực hiện Phong trào thi đua quyết tâm thực hiện thắng lợi mục tiêu tăng trưởng 
bền vững “2 con số” giai đoạn 2026 - 2030. 

Phát động phong trào thi đua hướng tới mục tiêu tăng trưởng bền vững “2 con số” 

Kế hoạch xác định ba quan điểm chỉ đạo. Theo đó, phong trào thi đua được tổ chức dưới 
sự lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng, thống nhất quản lý của Nhà nước; phát huy 
vai trò, trách nhiệm tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức Bộ Công 
Thương, các tầng lớp nhân dân, giám sát, phản biện của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính 
trị - xã hội; sự nỗ lực, chung sức, đồng lòng của cả hệ thống chính trị, cộng đồng doanh nghiệp 
và từng người dân nhằm thống nhất nhận thức, tư duy hành động, thực hiện thắng lợi Nghị 
quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng. 

Phong trào thi đua gắn chặt với nhiệm vụ hoàn thiện thể chế, nâng cao chất lượng tổ chức 
thi hành pháp luật, cải cách thủ tục hành chính, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi 
xanh, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; lấy kết quả thực hiện mục tiêu tăng trưởng và nâng 
cao đời sống nhân dân làm thước đo của Phong trào thi đua. 

Các đơn vị thuộc Bộ, đơn vị sự nghiệp trực thuộc Bộ và doanh nghiệp trực thuộc Bộ tổ 
chức Phong trào thi đua bám sát việc thực hiện hiệu quả nhiệm vụ chính trị, mục tiêu, chỉ tiêu 

https://congthuong.vn/chu-de/bo-truong-bo-cong-thuong-le-manh-hung.topic
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phát triển kinh tế - xã hội của từng đơn vị, doanh nghiệp hướng về cơ sở với phương châm: 
người dân là gốc, là trung tâm, là chủ thể của phát triển. 

Về mục tiêu thi đua, Kế hoạch nhằm tạo động lực thúc đẩy sự phát triển của khoa học, công 
nghệ, chuyển đổi số, phát triển kinh tế xanh, kinh tế tri thức, kinh tế tuần hoàn và đẩy mạnh 
quản trị quốc gia, quản trị đơn vị đáp ứng yêu cầu kiến tạo, phát triển bền vững và phục vụ 
nhân dân. 

Đồng thời, khơi dậy mạnh mẽ tinh thần đoàn kết, ý chí tự chủ, tự tin, tự lực, tự cường, tự 
hào dân tộc, khát vọng hành động của mỗi tập thể, cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức Bộ 
Công Thương trên tất cả các lĩnh vực, quyết tâm thực hiện thắng lợi mục tiêu tăng trưởng bền 

vững “2 con số” giai đoạn 2026 - 2030. 

Kế hoạch cũng đề ra chỉ tiêu hoàn thành thắng lợi các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội tại 
Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng; các chỉ tiêu, nhiệm vụ trong 
Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần 
thứ XIV của Đảng; các chỉ tiêu trong Chương trình hành động của Bộ thực hiện Nghị quyết số 
109/NQ-CP ngày 16/4/2026 cập nhật, bổ sung Chương trình hành động của Chính phủ thực 
hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng và Kết luận số 18-KL/TW của Trung ương về kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 
2026 - 2030 gắn với mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số”, cùng các mục tiêu, nhiệm vụ 
phát triển của từng đơn vị. 

Trong đó, chỉ tiêu quan trọng nhất là phấn đấu tăng trưởng GDP bình quân đạt từ 10%/năm 
trở lên gắn với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn và 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy chính quyền các cấp; cải thiện và nâng cao 
toàn diện đời sống Nhân dân; thực hiện thắng lợi mục tiêu đến năm 2030 trở thành nước đang 
phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung bình cao, thuộc nhóm 30 nền kinh tế có quy 
mô GDP hàng đầu thế giới. 

Triển khai các nội dung thi đua và khen thưởng tập thể, cá nhân tiêu biểu 

Theo Kế hoạch, phong trào thi đua tập trung vào các nội dung sau đây, gồm thi đua xây 
dựng đồng bộ thể chế kiến tạo và phát triển bền vững, tạo đột phá tăng trưởng, cải thiện môi 
trường đầu tư kinh doanh, liên thông thị trường (tài chính, lao động, khoa học công nghệ...), 
giải phóng sức sản xuất, huy động nguồn lực, khuyến khích làm giàu chính đáng. 

Thi đua khơi thông, phát huy và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực; hỗ trợ doanh nghiệp, đẩy 
mạnh phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, năng 
lượng bền vững; quản lý, sử dụng hiệu quả tài nguyên và bảo vệ môi trường; thực hành tiết 
kiệm, chống lãng phí. 

Thi đua củng cố, tăng cường quốc phòng, an ninh, bảo vệ vững chắc an ninh quốc gia, giữ 
vững an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội; ứng phó, khắc phục kịp thời tình trạng khẩn cấp, khôi 
phục hoạt động sản xuất, kinh doanh, ổn định đời sống nhân dân và phát triển kinh tế - xã hội. 

Thi đua phát triển kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại, thúc đẩy liên kết, phát triển vùng, phát 
triển kinh tế biển, phát triển đô thị; tập trung đẩy nhanh tiến độ các công trình trọng điểm quốc 

https://congthuong.vn/thong-bao-de-xuat-nhu-cau-dat-hang-nhiem-khoa-hoc-cong-nghe-doi-moi-sang-tao-466909.html
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gia, hạ tầng giao thông chiến lược, hạ tầng kỹ thuật và xã hội, giải quyết dứt điểm các dự án 
tồn đọng, khơi thông nguồn lực cho phát triển. 

Cùng với đó, phong trào thi đua tập trung xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững, 
phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; xây dựng nền hành chính 
hiện đại, chuyên nghiệp, liêm chính, nâng cao hiệu quả hoạt động của chính quyền địa phương 
hai cấp, phục vụ người dân và doanh nghiệp. Đồng thời, đẩy mạnh phát triển văn hóa, giáo dục, 
y tế, thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội, nâng cao đời sống Nhân dân; triển khai đồng bộ, sáng 
tạo các hoạt động đối ngoại và hội nhập quốc tế sâu rộng, toàn diện, hiệu quả. 

Đối với doanh nghiệp, Kế hoạch đặt mục tiêu tăng trưởng doanh thu bình quân từ 8-

12%/năm, lợi nhuận tăng trưởng ổn định từ 5-10%/năm, nộp ngân sách tăng 5%/năm, năng suất 
lao động tăng từ 6-8%/năm. 

Đồng thời tăng cường ứng dụng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo vào sản xuất kinh 
doanh, sử dụng năng lượng hiệu quả, sản xuất xanh - sạch - tiết kiệm, chú trọng phát triển kinh 
tế số, kinh tế tri thức, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, bảo đảm môi trường, an toàn vệ sinh thực 
phẩm, an toàn lao động. 

Nguồn: congthuong.vn 

 

BỘ NỘI VỤ CÔNG BỐ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH 

 VỀ TUYỂN DỤNG, SỬ DỤNG VÀ QUẢN LÝ VIÊN CHỨC  
THEO NGHỊ ĐỊNH SỐ 259/2026/NĐ-CP 

 

Ngày 21/7/2026, Bộ trưởng Bộ Nội vụ ban hành Quyết định số 862/QĐ-BNV về việc công 
bố thủ tục hành chính quy định tại Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính 
phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức. 

Theo đó, Bộ Nội vụ chính thức công bố 02 thủ tục hành chính mới thuộc phạm vi chức 
năng quản lý nhà nước của Bộ, bao gồm: thủ tục thi tuyển viên chức và thủ tục xét tuyển viên 
chức. 

Đồng thời, Quyết định có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký và bãi bỏ các thủ tục hành chính 
đã được công bố tại Quyết định số 168/QĐ-BNV ngày 12/3/2024 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ 
(gồm các thủ tục về thi tuyển viên chức, xét tuyển viên chức và tiếp nhận vào làm viên chức 
không giữ chức vụ quản lý theo quy định cũ). 

Việc ban hành Quyết định số 862/QĐ-BNV nhằm kịp thời cập nhật, chuẩn hóa quy trình, 
thành phần hồ sơ và thời gian giải quyết các thủ tục tuyển dụng viên chức, tạo cơ sở pháp lý 
thống nhất cho các cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện theo quy định tại Nghị định 
số 259/2026/NĐ-CP. 
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Thủ tục thi tuyển viên chức: Quy trình 6 bước chặt chẽ, giải quyết tối đa trong 140 ngày 

Theo công bố kèm Quyết định số 862/QĐ-BNV, thủ tục thi tuyển viên chức được thực hiện 
qua 6 bước công khai, chi tiết với tổng thời hạn giải quyết tối đa là 140 ngày kể từ ngày hết 
thời hạn nhận Phiếu đăng ký dự tuyển. 

Bước 1. Nộp Phiếu đăng ký dự tuyển: Người đăng ký dự tuyển nộp Phiếu đăng ký dự tuyển 
theo Thông báo tuyển dụng của cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng 

Bước 2. Kiểm tra Phiếu đăng ký dự tuyển: Trong thời hạn từ 15 đến 30 ngày (đối với kỳ thi 
có từ 500 người trở lên), Hội đồng tuyển dụng hoàn thành kiểm tra, thông báo danh sách thí 
sinh đủ điều kiện dự thi và gửi giấy triệu tập. Người không đủ điều kiện sẽ được thông báo nêu 
rõ lý do. 

Bước 3. Tổ chức thi tuyển 02 vòng: Vòng 1: Tổ chức chậm nhất 30 ngày (hoặc 45 ngày nếu 
mở rộng thời gian) kể từ ngày hết hạn nhận phiếu. Kết quả thi được thông báo ngay sau khi kết 
thúc bài thi. Người đạt kết quả vòng 1 đương nhiên được tham dự vòng 2; Vòng 2: Thi nghiệp 
vụ chuyên ngành (hình thức viết, phỏng vấn hoặc kết hợp) được tổ chức chậm nhất 10 ngày sau 
vòng 1. Thời gian chấm thi viết và công bố kết quả là 15 ngày (tối đa 30 ngày nếu từ 1.000 thí 
sinh trở lên). Thời hạn nhận đơn phúc khảo là 05 ngày làm việc kể từ ngày công bố kết quả. 

Bước 4. Phê duyệt và thông báo kết quả: Trong 05 ngày làm việc kể từ ngày hoàn tất chấm 
thi, Hội đồng báo cáo người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. Trong 02 ngày làm 

việc tiếp theo, danh sách trúng tuyển được đăng tải công khai và gửi thông báo công nhận tới 
người trúng tuyển. 

Bước 5. Hoàn thiện hồ sơ tuyển dụng: Trong 15 ngày kể từ ngày công bố danh sách trúng 
tuyển, người trúng tuyển nộp bản sao văn bằng, chứng chỉ, giấy tờ ưu tiên (không cần chứng 
chỉ tin học, ngoại ngữ). Cơ quan tuyển dụng chủ động đề nghị cấp Phiếu lý lịch tư pháp. Nếu 
có thí sinh bị hủy kết quả trúng tuyển do gian lận hoặc không nhận việc, cơ quan được xem xét 
tuyển dụng người có kết quả thấp hơn liền kề. 

Bước 6. Ký kết hợp đồng làm việc và nhận việc: Trong 03 ngày làm việc kể từ khi hoàn 
thiện hồ sơ, cơ quan tuyển dụng chuyển kết quả và hồ sơ đến đơn vị sử dụng viên chức. Trong 
05 ngày làm việc tiếp theo, người đứng đầu đơn vị tiến hành ký kết hợp đồng làm việc. Hợp 
đồng làm việc có giá trị pháp lý như Quyết định tuyển dụng. 

Thủ tục xét tuyển viên chức: Quy trình tối ưu 5 bước, thời hạn tối đa 80 ngày 

Đối với hình thức xét tuyển viên chức, quy trình được tối ưu hóa với thời hạn giải quyết tối 
đa 80 ngày kể từ ngày hết thời hạn nhận Phiếu đăng ký dự tuyển, tạo điều kiện thuận lợi cho 
các đơn vị sự nghiệp chủ động bổ sung nhân sự chất lượng. 

Bước 1. Nộp Phiếu đăng ký dự tuyển: Người đăng ký dự tuyển nộp Phiếu đăng ký dự tuyển 
theo Thông báo tuyển dụng của cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng 

Bước 2. Tổ chức xét tuyển 02 vòng. 
Vòng 1: Hội đồng tuyển dụng kiểm tra điều kiện dự tuyển trên Phiếu đăng ký trong thời 

hạn 15 đến 30 ngày. Thí sinh đáp ứng đủ điều kiện sẽ bước vào vòng 2. 



 
  

 

TIN NỔI BẬT CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 
 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

Vòng 2: Tiến hành chậm nhất 15 ngày kể từ khi thông báo triệu tập. Hình thức thi gồm Vấn 
đáp (30 phút, tối đa 15 phút chuẩn bị) hoặc Thực hành. Nội dung thi tập trung kiểm tra kiến 
thức, kỹ năng chuyên môn nghiệp vụ; đánh giá năng lực tư duy, giao tiếp, phán đoán, thái độ 
theo thang điểm 100. Quy định mới rõ ràng: Không thực hiện kiểm tra, sát hạch về ngoại ngữ 
đối với trường hợp xét tuyển (trừ quyết định riêng của cơ quan tuyển dụng). 

Bước 3. Phê duyệt và công bố kết quả: Việc tổng hợp kết quả, báo cáo phê duyệt và thông 

báo công khai danh sách trúng tuyển được thực hiện trong thời hạn lần lượt là 05 ngày và 02 
ngày làm việc tương tự quy trình thi tuyển. 

Bước 4. Hoàn thiện hồ sơ tuyển dụng: Thí sinh trúng tuyển có 15 ngày để hoàn thiện bản sao 
văn bằng, chứng chỉ và giấy tờ ưu tiên. Các hành vi gian lận kê khai phiếu đăng ký dự tuyển sẽ 
bị xử lý nghiêm (xóa tên và không tiếp nhận phiếu đăng ký trong 01 kỳ tuyển dụng tiếp theo). 

Bước 5. Ký kết hợp đồng làm việc: Đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện ký kết hợp đồng làm 
việc với người trúng tuyển trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hoàn thiện. 

Phương Nhung/Moha.gov.vn 

 

SỐ HÓA DỮ LIỆU GIẢM NGHÈO 
 

Theo Bộ Nông nghiệp và Môi trường, cơ sở dữ liệu và phần mềm quản lý dữ liệu giảm 
nghèo đã được xây dựng, cùng với việc triển khai kế hoạch thu thập, làm sạch dữ liệu hộ nghèo, 
hộ cận nghèo năm 2026 trên phạm vi toàn quốc. 

Việc xây dựng cơ sở dữ liệu số về hộ nghèo, hộ cận nghèo đang được Bộ Nông nghiệp và 
Môi trường đẩy mạnh, tạo nền tảng nâng cao hiệu quả quản lý Chương trình mục tiêu quốc gia 
giảm nghèo bền vững giai đoạn 2026 - 2035. Đồng thời, đây cũng là giải pháp quan trọng nhằm 
giảm nghèo thông tin, bảo đảm chính sách an sinh xã hội được triển khai minh bạch, chính xác 
và đến đúng đối tượng thụ hưởng. 

Theo đó, gần 5 triệu dữ liệu hộ nghèo, hộ cận nghèo được cập nhật lên hệ thống số, góp 
phần giảm nghèo thông tin, nâng cao hiệu quả quản lý và bảo đảm các chính sách an sinh xã 
hội được triển khai minh bạch, chính xác, đến đúng đối tượng. 

Sau khi được làm sạch và chuẩn hóa, dữ liệu tiếp tục được chuyển đến Trung tâm Công 
nghệ thông tin thuộc, Bộ Nội vụ để tích hợp vào Cơ sở dữ liệu quốc gia về an sinh xã hội. Hệ 
thống dữ liệu liên thông sẽ tăng cường khả năng chia sẻ thông tin giữa các bộ, ngành, địa 
phương, góp phần cắt giảm thủ tục hành chính, nâng cao hiệu quả quản lý, giám sát và tổ chức 
thực hiện các chính sách an sinh xã hội. 

Đáng chú ý, việc số hóa dữ liệu không chỉ phục vụ công tác quản lý mà còn góp phần thực 
hiện mục tiêu giảm nghèo thông tin. Khi dữ liệu được chuẩn hóa và kết nối đồng bộ, người dân 
được xác định chính xác đối tượng thụ hưởng, hạn chế tình trạng thiếu thông tin hoặc sai lệch 
dữ liệu dẫn đến bỏ sót quyền lợi. Đồng thời, các cơ quan chức năng có thêm công cụ để chủ 
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động cung cấp thông tin, hướng dẫn người dân tiếp cận chính sách giảm nghèo, hỗ trợ sinh kế 
và các dịch vụ an sinh xã hội. 

Việc hình thành cơ sở dữ liệu thống nhất cũng tạo điều kiện để chính quyền các cấp nắm 
chắc diễn biến về hộ nghèo, hộ cận nghèo, từ đó xây dựng các giải pháp hỗ trợ sát thực tiễn. 
Đây là nền tảng quan trọng để nâng cao chất lượng điều hành, đồng thời tăng tính công khai, 
minh bạch trong quá trình triển khai các chương trình giảm nghèo. 

Nguồn: daibieunhandan.vn 

 

BỘ Y TẾ SỬA ĐỔI QUY ĐỊNH CẤP GIẤY  
CHỨNG NHẬN LƯƠNG Y, ĐẨY MẠNH PHÂN CẤP  

GẮN VỚI NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG QUẢN LÝ 
 

Chiều ngày 28/7/2026, Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà chủ trì Hội nghị trực 
tiếp kết hợp với trực tuyến họp Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng Thông tư sửa đổi, bổ sung 
Thông tư số 02/2024/TT-BYT, ngày 12/3/2024 của Bộ Trưởng Bộ Y tế quy định cấp giấy 
chứng nhận lương y, giấy chứng nhận người có bài thuốc gia truyền, giấy chứng nhận người 
có phương pháp chữa bệnh gia truyền và kết hợp y học cổ truyền với y học hiện đại. 

Hoàn thiện quy định để phù hợp yêu cầu phân cấp, cải cách hành chính 

Theo Cục Quản lý Y, Dược cổ truyền, dự thảo Thông tư đã được Ban soạn thảo, Tổ biên 
tập nhiều lần thảo luận, tiếp thu ý kiến; đồng thời được đăng tải lấy ý kiến rộng rãi và xin ý 
kiến các đơn vị liên quan, trong đó có Cục Sở hữu trí tuệ (Bộ Khoa học và Công nghệ), Vụ 
Pháp chế (Bộ Y tế) nhằm xử lý những nội dung còn có ý kiến khác nhau. 

Trong đó, nhiều ý kiến đề nghị làm rõ thẩm quyền cấp, cấp lại, thu hồi giấy chứng nhận 
lương y; việc thành lập Hội đồng kiểm tra, sát hạch; quy trình xây dựng đề kiểm tra, sát hạch 
đối với giấy chứng nhận lương y, người có bài thuốc gia truyền và người có phương pháp chữa 
bệnh gia truyền. 

Các đại biểu cũng đề xuất tiếp tục hoàn thiện trình tự, thủ tục hành chính; chuẩn hóa biểu 
mẫu, quy trình tiếp nhận hồ sơ; quy định cụ thể thời gian tiếp nhận, xử lý hồ sơ nhằm bảo đảm 
tính minh bạch, thống nhất trong quá trình triển khai. 

Bên cạnh đó, nhiều ý kiến tập trung vào việc làm rõ danh xưng “lương y”, rà soát đối tượng 
được cấp giấy chứng nhận; hoàn thiện quy định về đào tạo lương y cũng như thủ tục chuyển 
quyền kế thừa đối với bài thuốc gia truyền. 

Kết luận hội nghị, Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà đánh giá cao các ý kiến 
đóng góp của các thành viên Ban soạn thảo và Tổ biên tập, đồng thời thống nhất cần tiếp tục 
làm rõ danh xưng “lương y” để bảo đảm phù hợp với thực tiễn và yêu cầu quản lý. 
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Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà giao các đơn vị liên quan tổ chức hội thảo 
chuyên đề nhằm đánh giá đầy đủ về đối tượng, danh mục, chương trình đào tạo đối với lương 
y, làm cơ sở hoàn thiện các quy định trong Thông tư. 

Đối với bài thuốc gia truyền, đặc biệt là các bài thuốc đang được sử dụng rộng rãi và đã 
được chứng minh hiệu quả, Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà đề nghị nghiên cứu 
các giải pháp phù hợp nhằm hỗ trợ kiểm nghiệm độc tính, đồng thời xem xét đưa các bài thuốc 
đủ điều kiện vào danh mục được thanh toán bảo hiểm y tế. 

Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế cũng thống nhất chủ trương phân cấp, phân quyền cho Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh trong việc cấp, cấp lại, thu hồi giấy chứng nhận; thành lập Hội đồng 

kiểm tra, sát hạch và tổ chức sát hạch đối với lương y, người có bài thuốc gia truyền và người 
có phương pháp chữa bệnh gia truyền. 

Tuy nhiên, Thứ trưởng Thường trực Bộ Y tế Vũ Mạnh Hà đề nghị tiếp tục nghiên cứu 
phương án giao cơ quan chuyên môn trực thuộc địa phương trực tiếp thực hiện nhằm bảo đảm 
tính chuyên môn và thống nhất trong quản lý. 

Nguồn: suckhoedoisong.vn 

 

RÚT NGẮN THỜI GIAN LÀM THỦ TỤC HÀNH CHÍNH  
CHO NGÂN HÀNG CHÍNH SÁCH XÃ HỘI 

 

Bộ Tài chính đã ban hành Quyết định số 1997/QĐ-BTC công bố thủ tục hành chính mới 
trong lĩnh vực đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội thuộc phạm vi chức năng 
quản lý của Bộ Tài chính. 

Theo Quyết định số 1997/QĐ-BTC, 2 thủ tục hành chính ban hành mới gồm: Đăng ký thay 
đổi nội dung, cập nhật, bổ sung thông tin, cấp lại giấy chứng nhận, hiệu đính thông tin đăng ký 
hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội, chi nhánh, phòng giao dịch Ngân hàng Chính sách 
xã hội; Đăng ký hoạt động lần đầu của chi nhánh, phòng giao dịch Ngân hàng Chính sách xã 
hội; Đăng ký chấm dứt hoạt động chi nhánh, phòng giao dịch Ngân hàng Chính sách xã hội. 

Cả 2 thủ tục trên đều thuộc lĩnh vực đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội, 
với cơ quan giải quyết là cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh. 

Theo quy định ban hành kèm theo Quyết định số 1997/QĐ-BTC, đối với các thủ tục đăng 
ký thay đổi, Ngân hàng Chính sách xã hội phải thực hiện đăng ký trong thời hạn 10 ngày làm 
việc kể từ khi phát sinh thay đổi đối với các nội dung như người đại diện theo pháp luật, địa 
chỉ trụ sở chính, nội dung hoạt động, thông tin đăng ký thuế hoặc vốn điều lệ. Trong đó, thời 
điểm xác định thay đổi vốn điều lệ là khi báo cáo tài chính năm được Hội đồng quản trị Ngân 
hàng Chính sách xã hội phê duyệt. 

Đối với chi nhánh và phòng giao dịch, việc đăng ký hoạt động lần đầu cũng phải được thực 
hiện trong vòng 10 ngày làm việc kể từ ngày thành lập. Khi có thay đổi về tên, địa chỉ trụ sở, 

https://congthuong.vn/chu-de/bo-tai-chinh.topic
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người đứng đầu, chi nhánh chủ quản hoặc thông tin đăng ký thuế, Ngân hàng Chính sách xã 
hội cũng phải thực hiện đăng ký thay đổi trong thời hạn tương tự. 

Quyết định số 1997/QĐ-BTC quy định, hồ sơ có thể được nộp trực tiếp tại cơ quan đăng 
ký kinh doanh hoặc trung tâm phục vụ hành chính công cấp tỉnh, gửi qua dịch vụ bưu chính 
hoặc thực hiện trực tuyến trên Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp thông qua 
Cổng Dịch vụ công quốc gia hoặc Ứng dụng định danh quốc gia. 

Thời gian giải quyết thủ tục được rút ngắn tùy từng trường hợp kể từ khi cơ quan đăng ký 
kinh doanh nhận đủ hồ sơ hợp lệ. Theo đó, thủ tục đăng ký thay đổi nội dung hoạt động hoặc 
đăng ký lần đầu cho chi nhánh, phòng giao dịch được giải quyết trong 3 ngày làm việc. Thủ tục 
hiệu đính thông tin hoàn thành sau 2 ngày làm việc. Riêng thủ tục cập nhật, bổ sung dữ liệu 
hay cấp lại giấy chứng nhận chỉ xử lý trong 1 ngày làm việc. 

Theo quy định, các thủ tục này không thu phí, lệ phí. Cơ quan giải quyết là cơ quan đăng 
ký kinh doanh thuộc Sở Tài chính các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 

Nguồn: congthuong.vn 

 

CỤC THUẾ NÂNG CẤP ỨNG DỤNG ETAX MOBILE 

 VỚI NHIỀU TIỆN ÍCH GIA TĂNG 
 

Ngày 30/7, Cục Thuế thông  tin đã chính thức áp dụng ứng dụng eTax Mobile phiên bản 
3.4.2 mới, hỗ trợ người nộp thuế tra cứu thông tin nhanh chóng và thuận tiện. 

Phiên bản 3.4.2 được xây dựng trên cơ sở tiếp thu ý kiến phản hồi của người nộp thuế và 
đáp ứng các yêu cầu nghiệp vụ phát sinh trong thực tế. Điểm nổi bật của đợt nâng cấp này là 
sự thay đổi toàn diện tại giao diện trang chủ. Tại khu vực Tổng quan, người dùng có thể dễ 
dàng theo dõi ngay sau khi đăng nhập các thông tin thiết thực, như tình trạng tạm hoãn xuất 
cảnh, thông tin nghĩa vụ thuế, thuế thu nhập cá nhân từ tiền lương, tiền công, thuế sử dụng đất 
phi nông nghiệp, danh sách địa điểm kinh doanh cùng thông tin doanh nghiệp đối với cá nhân 
là người đại diện. Việc tập trung các dữ liệu thiết yếu trên một màn hình giúp người nộp thuế 
nắm bắt nhanh chóng tình trạng thực hiện nghĩa vụ mà không cần thực hiện nhiều thao tác tra 
cứu như trước. 

Bên cạnh đó, ứng dụng bổ sung chức năng tra cứu thông tin thuế sử dụng đất phi nông 
nghiệp trực quan ngay trên màn hình Tổng quan. Tính năng này cho phép người dân chủ động 
theo dõi số thuế phải nộp, tình trạng thực hiện nghĩa vụ tài chính và các thông tin liên quan đến 
tài sản, từ đó hạn chế tình trạng chậm nộp thuế do thiếu thông tin. Đồng thời, phiên bản mới 
cũng điều chỉnh cách hiển thị dữ liệu tại chức năng Tra cứu thông tin nghĩa vụ thuế theo hướng 
chỉ hiển thị các khoản phải nộp đã được xác nhận, không hiển thị các khoản nộp đang trong 
trạng thái chờ xử lý nhằm tránh nhầm lẫn trong quá trình thực hiện nghĩa vụ tài chính của người 
nộp thuế. 

https://congthuong.vn/bo-tai-chinh-sua-7-thu-tuc-hanh-chinh-ve-ho-kinh-doanh-466989.html
https://congthuong.vn/tag/hanh-chinh-cong-14689.tag
https://www.vietnamplus.vn/cuc-thue-nang-cap-ung-dung-etax-mobile-voi-nhieu-tien-ich-gia-tang-post1127225.vnp
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Để tăng cường tương tác hai chiều, phân hệ gửi phản hồi về nghĩa vụ thuế đã được nâng 
cấp ngay tại màn hình tra cứu tương ứng, giúp người nộp thuế kịp thời phản ánh các thông tin 
chưa chính xác đến Cơ quan Thuế và rút ngắn thời gian giải quyết vướng mắc. Đáng chú ý, 
ứng dụng đã đưa vào vận hành phân hệ Chatbot AI 2.0 hoạt động như một trợ lý ảo. Công cụ 
này hỗ trợ giải đáp nhanh về tình trạng nợ thuế, cưỡng chế thuế hay tạm hoãn xuất cảnh bằng 
ngôn ngữ tự nhiên đồng thời hướng dẫn người nộp thuế là cá nhân kinh doanh thực hiện lập tờ 
khai thuận tiện. 

Việc nâng cấp ứng dụng eTax Mobile là bước đi trong lộ trình hiện đại hóa ngành thuế, lấy 
người nộp thuế làm trung tâm phục vụ. Những cải tiến này giúp giảm bớt thời gian, thủ tục 
hành chính cho người dân, doanh nghiệp đồng thời góp phần thúc đẩy tiến trình chuyển đổi số 
quốc gia, hướng tới xây dựng một hệ sinh thái tài chính số công khai và minh bạch. 

Nguồn: vietnamplus.vn 
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TIN ĐỊA PHƯƠNG 
 

HÀ NỘI: XÂY DỰNG NỀN HÀNH CHÍNH GẦN DÂN,  
SÁT DÂN TỪ NHỮNG MÔ HÌNH GIẢI QUYẾT 

 THỦ TỤC HÀNH CHÍNH 
 

Thành phố Hà Nội đang đổi mới phương thức quản trị ở cấp cơ sở theo hướng chủ động 
phục vụ người dân. Những mô hình sáng tạo được triển khai tại các xã, phường đã góp phần 
đưa dịch vụ công đến gần hơn với người dân, nâng cao chất lượng phục vụ và hiệu quả hoạt 
động của bộ máy chính quyền. 

Chính quyền chủ động đến gần người dân 

Mô hình chính quyền địa phương hai cấp trao thêm nhiều thẩm quyền cho cấp xã, đưa chính 
quyền cơ sở trở thành nơi trực tiếp giải quyết phần lớn các thủ tục liên quan đến đời sống hằng 
ngày của người dân. Điều này vừa tạo thuận lợi trong giải quyết công việc ngay tại cơ sở, vừa 
đặt ra yêu cầu mới đối với cải cách hành chính. Nếu chỉ dừng ở việc phân cấp mà không đổi 
mới phương thức phục vụ, khoảng cách giữa chính quyền với người dân sẽ khó được rút ngắn. 

Thực tế cho thấy, nhiều người dân, nhất là người cao tuổi, người khuyết tật, người có hoàn 
cảnh khó khăn hoặc chưa thành thạo công nghệ số vẫn gặp không ít trở ngại khi thực hiện dịch 
vụ công trực tuyến. Xuất phát từ thực tiễn đó, các xã, phường của Hà Nội đã thay đổi tư duy 
phục vụ. 

Xã Quảng Bị là một trong những địa phương tạo dấu ấn với mô hình “3 chủ động - 2 hỗ trợ 
- 1 niềm tin”. Điểm khác biệt của mô hình nằm ở cách tiếp cận người dân. Theo đó, các tổ công 
tác đã chủ động xuống từng thôn, từng hộ gia đình để rà soát nhu cầu, hướng dẫn hoàn thiện 
hồ sơ, hỗ trợ tiếp cận dịch vụ công và các chính sách an sinh xã hội. 

Với phương châm “đến tận nơi - hỗ trợ tận tình - phục vụ tận tâm”, sau 6 tháng triển khai, 
tổ hỗ trợ của xã đã trực tiếp đến tận nhà hỗ trợ 143 trường hợp là người cao tuổi, người khuyết 
tật và người có hoàn cảnh khó khăn thực hiện thủ tục hành chính. Đồng thời, 754 người cao 
tuổi được hướng dẫn hoàn thiện hồ sơ hưởng trợ cấp hưu trí xã hội và thực hiện thủ tục ủy 
quyền nhận trợ cấp qua tài khoản. 

Hơn 500 hồ sơ dịch vụ công trực tuyến được hướng dẫn thực hiện thành công; hàng nghìn 
lượt người dân được hỗ trợ cài đặt, kích hoạt tài khoản VNeID; trên 20.000 tài khoản an sinh 
xã hội được tích hợp trên ứng dụng số; 99% người dân hài lòng với chất lượng phục vụ của 
chính quyền địa phương. 

Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã Quảng Bị Tô Thị Đào cho biết, mục tiêu lớn nhất của mô 
hình không chỉ là giải quyết nhanh thủ tục hành chính mà còn xây dựng một chính quyền phục 
vụ, gần dân, vì dân. Bên cạnh đó, khi chính quyền chủ động tìm đến người dân và đồng hành 
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trong suốt quá trình thực hiện chính sách thì niềm tin của người dân đối với bộ máy cơ sở cũng 
được củng cố. 

Ở xã Hoài Đức, phương châm “đến trước nhu cầu - tiên phong phục vụ” được hiện thực 
hóa thông qua mô hình “Bình dân học vụ số” và các tổ công nghệ lưu động. Dù khối lượng 
công việc lớn, xã đã thực hiện hai buổi tối mỗi tuần để cán bộ trực tiếp xuống địa bàn. 

Điển hình như tại nhà sinh hoạt cộng đồng chung cư Tân Việt, cán bộ xã trực tiếp hướng 
dẫn người dân sử dụng dịch vụ công trực tuyến, cài đặt eTax Mobile, kích hoạt tài khoản số và 
hỗ trợ làm sạch dữ liệu đất đai. 

Xây dựng nền hành chính phục vụ 

Thành phố Hà Nội xác định lấy người dân và doanh nghiệp làm trung tâm của mọi hoạt 
động. Thành phố đặt mục tiêu đến năm 2030 có ít nhất 95% người dân hài lòng với sự phục vụ 
của cơ quan hành chính nhà nước; đẩy mạnh giải quyết thủ tục trực tuyến và không phụ thuộc 
địa giới. 

Một trong những yêu cầu xuyên suốt là tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu các cơ 
quan, đơn vị. Kết quả chỉ số hài lòng sẽ là căn cứ quan trọng để đánh giá mức độ hoàn thành 
nhiệm vụ cũng như năng lực quản lý, điều hành của lãnh đạo các cơ quan hành chính. 

Theo Phó Giáo sư, Tiến sĩ Trần Thị Diệu Oanh, Trưởng khoa Luật, Học viện Hành chính 
và Quản trị công, đây là mục tiêu cao nhưng hoàn toàn cần thiết đối với một Thủ đô đang hướng 
tới nền hành chính kiến tạo và phục vụ. 

Cải cách hành chính không chỉ để giải quyết thủ tục nhanh hơn mà quan trọng hơn là để 
người dân cảm thấy thuận tiện hơn, công bằng hơn, được tôn trọng hơn trong quá trình tiếp cận 
dịch vụ công. Để hiện thực hóa mục tiêu này, quy trình hành chính cần được thiết kế từ góc 
nhìn của người dân. 

Mỗi thủ tục phải hướng tới việc giảm số lần đi lại, giảm giấy tờ phải kê khai và tận dụng 
tối đa dữ liệu mà cơ quan nhà nước đã có. Chuyển đổi số chỉ thực sự có ý nghĩa khi giúp người 
dân thực hiện thủ tục đơn giản hơn chứ không làm phát sinh thêm những rào cản mới. Dù hạ 
tầng số hiện đại đến đâu thì người dân cũng chỉ hài lòng khi cảm nhận được sự tận tình, trách 
nhiệm và tinh thần phục vụ của đội ngũ cán bộ. 

Mục tiêu chung của thành phố đang được cấp xã nỗ lực hiện thực hóa. Tại xã Phú Xuyên, xã 
đang thực hiện 425 thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của cấp xã; trong đó có 237 
thủ tục cung cấp dịch vụ công trực tuyến toàn trình, 172 thủ tục cung cấp dịch vụ công trực tuyến 
một phần và 100% thủ tục hành chính được thực hiện không phụ thuộc địa giới hành chính. 

Thời gian qua, xã tiếp nhận 14.835 hồ sơ thủ tục hành chính, trong đó có 14.175 hồ sơ được 
giải quyết đúng hạn và trước hạn, không có hồ sơ quá hạn. Tỷ lệ hồ sơ trực tuyến đạt 99%; 
100% hồ sơ được số hóa, lưu trữ điện tử và trả kết quả đúng quy định. Đặc biệt, tỷ lệ hài lòng 
của người dân và doanh nghiệp đạt 100%. Thời gian tới, xã tiếp tục đẩy mạnh chuyển đổi số 
toàn diện, nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công trực tuyến, xây dựng chính quyền số, 
kinh tế số và xã hội số... 
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Tại xã Bát Tràng, việc ứng dụng công nghệ thông tin trong điều hành đã đi vào thực chất. 
Cán bộ thường xuyên hướng dẫn người dân tạo tài khoản, nộp hồ sơ trực tuyến và sử dụng các 

tiện ích số. 6 tháng đầu năm 2026, xã tiếp nhận 6.395 hồ sơ thủ tục hành chính, trong đó hơn 
3.450 hồ sơ được nộp trực tuyến; 100% hồ sơ được số hóa; tỷ lệ giải quyết đúng và trước hạn 
đạt 99,98%. 

Toàn bộ cán bộ, công chức xã đã được tham gia các lớp tập huấn về chuyển đổi số, ứng 
dụng trí tuệ nhân tạo và chương trình “Bình dân học vụ số”, góp phần thay đổi tư duy, nâng 
cao kỹ năng số và xây dựng phong cách làm việc chuyên nghiệp, hiện đại. 

Dù mỗi địa phương lựa chọn một cách làm khác nhau, nhưng đều hướng tới một mục tiêu 
chung là đưa dịch vụ công đến gần người dân hơn; hướng đến chuyển biến mạnh mẽ về chất 
lượng phục vụ, tinh thần trách nhiệm và hiệu quả hoạt động của đội ngũ cán bộ, công chức. 
Đây cũng chính là nền tảng quan trọng để Hà Nội xây dựng nền hành chính hiện đại và phục 
vụ nhân dân trong giai đoạn phát triển mới. 

Nguồn: hanoimoi.vn 

 

PHÚ THỌ: QUYẾT TÂM  
BỨT PHÁ CHỈ SỐ PAR INDEX VÀ SIPAS 

 

Đẩy mạnh cải cách hành chính nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp là 
nhiệm vụ trọng tâm được tỉnh Phú Thọ xác định trong năm 2026.  

Trên nền tảng những kết quả đạt được trong năm 2025, tỉnh triển khai đồng bộ nhiều giải 
pháp, phát huy vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu, chú trọng chuyển đổi số siết chặt kỷ 
luật, kỷ cương hành chính, quyết tâm nâng cao Chỉ số cải cách hành chính (PAR Index) và Chỉ 
số hài lòng của người dân đối với sự phục vụ của cơ quan hành chính nhà nước (SIPAS); hướng 

tới xây dựng nền hành chính hiện đại, chuyên nghiệp, minh bạch, lấy người dân và doanh 
nghiệp làm trung tâm phục vụ. 

Năm 2025, công tác cải cách hành chính của tỉnh tiếp tục ghi nhận nhiều chuyển biến tích 
cực. Theo kết quả công bố của Bộ Nội vụ, Chỉ số PAR Index của Phú Thọ đạt 90,96 điểm, xếp 
thứ 15/34 tỉnh, thành phố, thuộc nhóm A và cao hơn mức bình quân cả nước 1 điểm; Chỉ số 
SIPAS đạt 82,69%, xếp thứ 21/34 tỉnh, thành phố, thấp hơn mức bình quân cả nước 0,4%. Kết 
quả này phản ánh sự nỗ lực của cả hệ thống chính trị trong đổi mới phương thức lãnh đạo, chỉ 
đạo, điều hành; đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, chuyển đổi số và nâng cao chất lượng 
đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, một số tiêu chí, tiêu chí thành phần vẫn bị trừ 
điểm hoặc chưa đạt kết quả như kỳ vọng, tập trung ở công tác tuyên truyền cải cách hành chính; 
công khai, cập nhật thủ tục hành chính; chất lượng giải quyết hồ sơ; tỷ lệ hồ sơ trực tuyến toàn 
trình, thanh toán trực tuyến; chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; hiệu quả tiếp 
nhận, xử lý phản ánh, kiến nghị và trải nghiệm của người dân khi sử dụng dịch vụ công trực 
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tuyến. Những tồn tại đó cho thấy công tác cải cách hành chính cần tiếp tục tạo chuyển biến thực 
chất trong chất lượng quản trị và phục vụ người dân, doanh nghiệp. 

Để tạo bước đột phá trong năm 2026, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 
234/KH-UBND về nâng cao Chỉ số PAR Index và SIPAS; Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban 
hành Chỉ thị về nâng cao Chỉ số PAR Index và SIPAS tỉnh Phú Thọ năm 2026. Mục tiêu đặt 
ra, đưa Chỉ số PAR Index vào nhóm 10 địa phương dẫn đầu cả nước và Chỉ số SIPAS vào 
nhóm 15 địa phương dẫn đầu cả nước. Theo đó, các sở, ban, ngành, địa phương được yêu cầu 
rà soát toàn diện từng tiêu chí, tiêu chí thành phần; xây dựng kế hoạch khắc phục cụ thể đối với 
từng nội dung còn hạn chế, bảo đảm rõ việc, rõ tiến độ, rõ trách nhiệm, rõ kết quả; đồng thời 
gắn kết quả thực hiện với đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị và trách 
nhiệm của người đứng đầu. 

Cùng với việc nâng cao hiệu quả chỉ đạo, điều hành, tỉnh đẩy mạnh cải cách thủ tục hành 
chính theo hướng lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm phục vụ. Trọng tâm là rà soát, 
đơn giản hóa quy trình giải quyết thủ tục hành chính; nâng cao chất lượng hoạt động của Trung 
tâm Phục vụ hành chính công cấp tỉnh và cấp xã; thực hiện công khai, minh bạch, thống nhất 
thủ tục hành chính trên môi trường điện tử; mở rộng cung cấp dịch vụ công trực tuyến toàn 
trình, thanh toán trực tuyến; đẩy mạnh số hóa hồ sơ, khai thác và tái sử dụng dữ liệu số nhằm 
rút ngắn thời gian, giảm chi phí thực hiện thủ tục hành chính cho người dân, doanh nghiệp. 

Song song với đó, tỉnh chú trọng kiện toàn tổ chức bộ máy, xây dựng đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức có phẩm chất, năng lực, tinh thần trách nhiệm và đạo đức công vụ; tăng cường 
kiểm tra, giám sát việc thực thi công vụ; xử lý nghiêm các hành vi gây phiền hà, nhũng nhiễu, 
chậm trễ trong giải quyết công việc. Công tác tuyên truyền về cải cách hành chính cũng được 
đổi mới theo hướng đa dạng hình thức, nâng cao nhận thức của cán bộ, công chức và sự đồng 
thuận của người dân; phát huy hiệu quả các kênh tiếp nhận, xử lý phản ánh, kiến nghị, lấy sự 
hài lòng của người dân và doanh nghiệp làm thước đo chất lượng phục vụ của cơ quan hành 
chính Nhà nước. 

Với quyết tâm chính trị cao, sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân 
tỉnh cùng sự vào cuộc đồng bộ của các cấp, các ngành, Phú Thọ đang từng bước tạo dựng nền 
hành chính hiện đại, dân chủ, chuyên nghiệp và phục vụ. Việc nâng cao Chỉ số PAR Index và 
SIPAS không chỉ nhằm cải thiện thứ hạng trên bảng xếp hạng quốc gia mà quan trọng hơn là 
tạo chuyển biến thực chất trong chất lượng quản trị, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của 
bộ máy hành chính và đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu của người dân, doanh nghiệp. Đây 
cũng là nền tảng quan trọng để cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh, tạo 
động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững trong giai đoạn mới. 

Nguồn: baophutho.vn 
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THÁI NGUYÊN: HƠN 72% SỐ NGƯỜI 

 HƯỞNG LƯƠNG NGÂN SÁCH THUỘC LĨNH VỰC GIÁO 
 

Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên vừa ban hành Nghị quyết quy định biên chế cán bộ, 
công chức và số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước năm 2026. Theo 
đó, toàn tỉnh được giao 37.062 cán bộ, công chức và người làm việc, trong đó lĩnh vực giáo 
dục chiếm hơn 72% tổng số. 

Cụ thể, biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan chính quyền địa phương cấp tỉnh là 
1.568 người, cấp xã 3.317 người. Số người làm việc hưởng lương từ ngân sách tại các đơn vị 
sự nghiệp công lập là 32.177 người. 

Trong khối đơn vị sự nghiệp công lập, lĩnh vực giáo dục tiếp tục chiếm tỷ trọng lớn nhất 
với 26.916 người, gồm 3.407 người ở cấp tỉnh và 23.509 người ở cấp xã, tương đương hơn 
72% tổng số cán bộ, công chức và người làm việc hưởng lương từ ngân sách trên địa bàn tỉnh. 

Lĩnh vực y tế được giao 3.706 người, trong khi các lĩnh vực văn hóa, thể thao, thông tin và 
các lĩnh vực khác chiếm phần còn lại. 

Theo nghị quyết, Sở Giáo dục và Đào tạo là đơn vị có tổng số cán bộ, công chức và người 
làm việc lớn nhất cấp tỉnh với 3.116 người, tiếp đến là Sở Y tế với 1.480 người và Sở Nông 
nghiệp và Môi trường với 724 người. Các con số này bao gồm cả đội ngũ làm việc tại các đơn 
vị sự nghiệp công lập trực thuộc. 

Ở cấp xã, Ủy ban nhân dân phường Phan Đình Phùng được giao số lượng cán bộ, công chức 
và người làm việc cao nhất toàn tỉnh với 1.253 người, cao gần 1,7 lần so với Ủy ban nhân dân xã 
Phú Lương (733 người) và gấp hơn 11 lần Ủy ban nhân dân xã Thượng Quan (109 người). 

Tuy nhiên, phần lớn nhân lực của phường Phan Đình Phùng là đội ngũ làm việc trong các 
đơn vị sự nghiệp công lập, chủ yếu thuộc lĩnh vực giáo dục. Trong tổng số 1.253 người, chỉ có 
63 cán bộ, công chức, còn lại 1.190 người làm việc, gồm 1.114 người thuộc ngành giáo dục, 
49 người thuộc lĩnh vực y tế và 27 người làm việc ở các lĩnh vực khác. 

Theo Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên, trước đó Nghị quyết số 105/NQ-HĐND ngày 
10/12/2025 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 115/NQ-HĐND ngày 30/12/2025) tạm 
giao 41.089 biên chế và người làm việc cho các cơ quan, đơn vị, địa phương trong năm 2026. 
Đến ngày 20/6/2026, số cán bộ, công chức và người làm việc thực tế trên địa bàn tỉnh là 36.872 
người. 

Việc Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết lần này là căn cứ để các cơ quan, đơn vị 
và địa phương bố trí, quản lý, sử dụng biên chế và số lượng người làm việc hưởng lương từ 
ngân sách nhà nước trong năm 2026 theo quy định. 

Nguồn: tienphong.vn 
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HƯNG YÊN PHÁT ĐỘNG PHONG TRÀO  
THI ĐUA THỰC HIỆN THẮNG LỢI MỤC TIÊU  

TĂNG TRƯỞNG 2 CON SỐ 
 

Chiều ngày 29/7/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên tổ chức Lễ phát động phong trào 
thi đua và ký kết giao ước thi đua quyết tâm thực hiện thắng lợi mục tiêu tăng trưởng bền vững 
2 con số giai đoạn 2026 - 2030. 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên Nguyễn Mạnh Quyền đã phát động phong trào 
thi đua với nhiều nội dung; trong đó tập trung thực hiện một số chỉ tiêu trọng tâm: tốc độ tăng 
trưởng GRDP bình quân của tỉnh Hưng Yên đạt 10-11%/năm, phấn đấu đạt hơn 11%/năm. 

Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh hằng năm đạt và vượt dự toán được giao; tổng 
thu ngân sách nhà nước đến năm 2030 đạt khoảng 65.000 tỷ đồng; tổng vốn đầu tư toàn xã hội 
giai đoạn 2026-2030 đạt 1,1 triệu tỷ đồng; thu hút vốn đầu tư trong nước và đầu tư trực tiếp 
nước ngoài đạt và vượt kế hoạch hằng năm. 

Tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công hằng năm tính đến hết 31/12 hằng năm đạt từ 95% kế hoạch 
trở lên, đến hết 31/1 năm sau đạt 100% kế hoạch; tỷ lệ hồ sơ thủ tục hành chính giải quyết đúng 
hoặc trước hạn đạt từ 98% trở lên ở cả hai cấp tỉnh và cấp xã. 

Mức độ hài lòng của người dân, doanh nghiệp đối với sự phục vụ của cơ quan hành chính 
Nhà nước đạt từ 95% trở lên; 100% thủ tục hành chính có đủ điều kiện được cung cấp dịch vụ 
công trực tuyến toàn trình trên Cổng Dịch vụ công quốc gia; tỷ lệ hồ sơ trực tuyến toàn trình trên 
tổng số hồ sơ giải quyết thủ tục hành chính đạt từ 70% trở lên và phấn đấu tăng dần hằng năm. 

Tốc độ tăng năng suất lao động xã hội (theo giá so sánh) giai đoạn 2026 - 2030 bình quân 
đạt hơn 10%/năm. Các chỉ tiêu về đô thị hóa, lao động qua đào tạo, giảm nghèo, bảo hiểm y tế 
và các chỉ tiêu xã hội khác đạt và vượt mục tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Hưng 
Yên lần thứ I. 

Sáu tháng đầu năm 2026, kinh tế - xã hội của tỉnh Hưng Yên tiếp tục đạt nhiều kết quả tích 
cực; tăng trưởng GRDP của tỉnh đạt 10,72%, vượt kịch bản đề ra và thuộc top 5 cả nước; tổng 
thu ngân sách nhà nước trên địa bàn thực hiện 40.741 tỷ đồng, đạt 48,4% dự toán; giải ngân được 
16.589 tỷ đồng, đạt 40,3% so kế hoạch vốn Thủ tướng chính phủ giao. Chính quyền địa phương 
hai cấp đi vào hoạt động ổn định, thông suốt; đời sống văn hóa xã hội được nâng cao; các chính 
sách an sinh xã hội tiếp tục được quan tâm, chăm lo; quốc phòng-an ninh được bảo đảm. 

Phát biểu tại lễ phát động thi đua, Bí thư Tỉnh ủy Phạm Quang Ngọc nhấn mạnh: Hưng Yên 
đã xác định rõ khát vọng phát triển, tầm nhìn dài hạn và quyết tâm chính trị cao để hiện thực 
hóa mục tiêu trở thành thành phố trực thuộc Trung ương. Để thực hiện mục tiêu đó, tăng trưởng 
kinh tế bền vững 2 con số là nhiệm vụ phải được duy trì xuyên suốt giai đoạn 2026 - 2030, tạo 
nền tảng và nguồn lực cho phát triển đồng bộ kinh tế, văn hóa, xã hội, quốc phòng-an ninh và 
nâng cao đời sống nhân dân. 

https://nhandan.vn/dia-phuong/hung-yen/29.html
https://nhandan.vn/tu-khoa/GRDP-tag7982.html
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Ngay sau hội nghị, từng cơ quan, đơn vị, địa phương phải cụ thể hóa các nội dung cam kết 
thành chương trình, kế hoạch, nhiệm vụ và giải pháp cụ thể; lấy kết quả thực hiện làm căn cứ 
đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ, chất lượng cán bộ, công chức, viên chức và hiệu quả 
hoạt động của từng cơ quan, đơn vị. 

Bí thư Tỉnh ủy Hưng Yên đề nghị các ban, sở, ngành, địa phương tiếp tục đổi mới mạnh 
mẽ công tác thi đua, khen thưởng theo hướng thực chất, gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ và 
sản phẩm cụ thể; phát huy hiệu quả mô hình chính quyền địa phương hai cấp, đẩy mạnh phân 
cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn lực, nâng cao năng lực quản trị, điều hành, xây dựng 
đội ngũ cán bộ đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới. 

Đặc biệt, cấp ủy, chính quyền cấp xã phải chủ động, gần dân, sát cơ sở, nâng cao năng lực 
tổ chức thực thi, kịp thời giải quyết những vấn đề phát sinh từ thực tiễn, không để khoảng cách 
giữa chính quyền với nhân dân... 

Nguồn: nhandan.vn 

 

THANH HÓA: THÍ ĐIỂM MÔ HÌNH  
“TRẠM CÔNG DÂN SỐ” TRÊN ĐỊA BÀN 5 XÃ, PHƯỜNG 

 

Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa vừa ban hành Kế hoạch triển khai thí điểm mô hình “Trạm 
công dân số” trên địa bàn tỉnh. 

Đây là một hệ thống Kiosk đa tiện ích tự phục vụ thông minh, đóng vai trò “điểm chạm vật 
lý số” kết nối trực tiếp người dân với hệ sinh thái tiện ích dịch vụ, mọi giao dịch đều được định 
danh xác thực bằng căn cước công dân gắn chip hoặc tài khoản VNeID mức độ 2. 

“Trạm công dân số” tích hợp các trang thiết bị và đáp ứng các nhóm tính năng chính như sau: 
Đối tượng và hình thức sử dụng 

Đối tượng sử dụng là người dân, tổ chức, khách du lịch,... 
Công dân sử dụng Căn cước/CCCD gắn chíp; ứng dụng VNeID để quét mã QRcode đăng 

nhập phần mềm thiết bị để sử dụng. Thông tin của công dân sau khi đăng nhập và đăng xuất 
không được lưu trữ để đảm bảo an toàn thông tin. 

Điều kiện về trang thiết bị 
“Trạm công dân số” được bố trí theo dạng Cabin, chia ra thành Cabin Kiosk dịch vụ đa tiện 

ích và Cabin sức khỏe số; đảm bảo yêu cầu hiện đại, thẩm mỹ, sang trọng, lịch sự. 
Kiosk đa tiện ích được tích hợp đầy đủ chức năng gồm máy tính, màn hình cảm ứng, bàn 

phím, máy in A4, máy scan A3, camera nhận diện khuôn mặt, đầu đọc Căn cước có gắn chip, 
đầu đọc QR Code và nút bấm SOS; các thiết bị y tế và đo chỉ số sức khỏe cá nhân (máy đo 
huyết áp, nhịp tim; máy đo chiều cao, cân nặng, phân tích các chỉ số cơ thể,...); các máy móc 
trang thiết bị khác như: hệ thống camera giám sát an ninh, máy điều hòa nhiệt độ, hệ thống đèn 
chiếu sáng và đèn LED trang trí, màn hình LED tuyên truyền,... 
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Các tính năng, chức năng trên Kiosk 

Dịch vụ công: Nộp hồ sơ thủ tục hành chính, thanh toán phí, lệ phí, tra cứu thông tin, tiến 
độ thực hiện thủ tục hành chính,... trực tuyến trên Cổng Dịch vụ công quốc gia. Bên cạnh đó, 
trong quá trình triển khai sẽ tiếp tục khảo sát nhu cầu người dân, doanh nghiệp để bổ sung, tích 

hợp thêm các thủ tục hành chính thuộc nhiều lĩnh vực khác. 
An ninh trật tự và phòng chống tội phạm: Cung cấp các tính năng gọi SOS đến Công an xã, 

phường; Tố giác, liên hệ cảnh sát khu vực, bản đồ an ninh số,... 
Y tế và sức khỏe: Kiểm tra sức khỏe tại chỗ, tra cứu thông tin bảo hiểm y tế, thanh toán 

viện phí, đăng ký khám chữa bệnh,... 
Giao thông: Tra cứu lộ trình và phương tiện, kiểm tra phạt nguội, nộp phạt vi phạm giao 

thông,... 

Du lịch số: Thông tin địa điểm du lịch, nhà hàng, khách sạn, sản vật,... 
Tài chính: Thanh toán hóa đơn, giao dịch ngân hàng cơ bản,... 
Ngoài ra còn có nhiều tiện ích khác như: Đặt vé máy bay, đặt khách sạn, mua vé xem phim, 

bảo hiểm trách nhiệm dân sự bắt buộc,... 
Thời gian và phạm vi triển khai 
Mô hình dự kiến triển khai thí điểm từ tháng 8/2026 đến tháng 12/2026 tại các điểm công 

cộng, cơ quan hành chính và trung tâm dịch vụ trên địa bàn 5 xã, phường, gồm: Hạc Thành, 
Sầm Sơn, Tĩnh Gia, Tiên Trang, Hoằng Tiến. 

Nguồn: baothanhhoa.vn 

 

NGHỆ AN: TIẾN ĐỘ HOÀN THÀNH 

 CƠ SỞ DỮ LIỆU QUỐC GIA VỀ ĐẤT ĐAI  
 MỚI ĐẠT HƠN 57% 

 

Chiều 29/7/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An tổ chức cuộc họp trực tuyến với các địa 
phương để đánh giá tiến độ thực hiện công tác đo đạc, lập bản đồ, hồ sơ địa chính và hoàn thành 
cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai trên địa bàn tỉnh. 

Theo báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Nghệ An - Cơ quan Thường trực 
Ban Chỉ đạo cấp tỉnh, đến thời điểm hiện tại, 130/130 đơn vị cấp xã trên địa bàn tỉnh đã hoàn 
thành công tác đo lập bản đồ địa chính dạng số cho tất cả các loại đất, với tổng số thửa đất đã 
được đo đạc là 4.117.473 thửa. 

Trên hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia, toàn tỉnh đã có 2.282.806 thửa đất vào hệ thống (tăng 
hơn 970.000 thửa so phiên họp ngày 12/6/2026). 

Trong đó, nhóm 1 (đúng - đủ - sạch - sống) đạt 1.177.536 thửa; nhóm 2 (đã có cơ sở dữ liệu 
nhưng cần chuẩn hóa) đạt 1.105.270 thửa. Sở Nông nghiệp và Môi trường đã bàn giao đợt 1 

https://nhandan.vn/dia-phuong/nghe-an/41.html
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với 1,34 triệu bản ghi cho Trung tâm Dữ liệu quốc gia về dân cư để đối khớp, làm sạch thông 
tin chủ sử dụng. 

Sở cũng đã tiến hành khảo sát, rà soát khoảng 10.500ha cần đo đạc lại/bổ sung tại 18 xã (31 
xã cũ) và đang tổ chức lập 4 Thiết kế kỹ thuật - dự toán để xử lý các vùng dồn điền đổi thửa, 
biến động đất đai. 

Một số địa phương dẫn đầu về số lượng dữ liệu thu thập, xử lý tốt gồm: Hợp Minh (30.429 
dữ liệu), Bích Hào (28.871 dữ liệu), Yên Thành (22.403 dữ liệu), Hùng Châu (21.610 dữ liệu), 
Vân Du (20.301 dữ liệu). 

Bên cạnh kết quả đạt được, Ban Chỉ đạo cũng thẳng thắn chỉ ra những vướng mắc: khối 
lượng hồ sơ cũ (trước năm 2007) bị thất lạc nhiều; một số địa phương còn lúng túng sau khi 
vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp; tiến độ tại một số xã như: Kim Bảng, Hoa 
Quân, Văn Kiều, Phúc Lộc... còn chậm. 

Chủ trì cuộc họp, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An Phùng Thành Vinh đánh giá 
tiến độ thực hiện đã có chuyển biến tích cực, nhiều địa phương đạt 80-90% khối lượng công 
việc. Tuy nhiên, kết quả chung của toàn tỉnh mới đạt 57,07%, còn chậm so yêu cầu, trong khi 
khối lượng công việc còn lại rất lớn và chủ yếu là những phần việc khó. 

Chỉ rõ các hạn chế cần sớm khắc phục, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An nhấn 
mạnh, giai đoạn tới là phần việc khó nhất khi phải thu thập thông tin từ người dân để hoàn thiện 
dữ liệu của hơn 1,8 triệu thửa đất chưa có thông tin. Nếu tiếp tục triển khai với tiến độ hiện 
nay, tỉnh sẽ không hoàn thành mục tiêu. Do vậy, các địa phương cần tập trung cao độ, đôn đốc 
và cập nhật tiến độ thường xuyên, kể cả thuê chuyên gia và lực lượng cán bộ địa chính có kinh 
nghiệm để hỗ trợ các địa phương trong giai đoạn cao điểm... phấn đấu hoàn thành việc xây 
dựng cơ sở dữ liệu đất đai trước ngày 31/10 theo chỉ đạo của Chính phủ. 

Đặc biệt, các địa phương phải thống nhất số liệu giữa Văn phòng Đăng ký đất đai và Ủy ban 
nhân dân cấp xã, bảo đảm hoàn thành đối soát, chốt số liệu trước ngày 6/8 để báo cáo Trung ương. 

Nguồn: baochinhphu.vn 

 

HÀ TĨNH TỪNG BƯỚC CHUẨN HÓA, KẾT NỐI, ĐỒNG BỘ  
DỮ LIỆU ĐẤT ĐAI VỚI CSDL QUỐC GIA VỀ DÂN CƯ 
 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Tĩnh vừa ban hành Chỉ thị số 15-CT/TU về việc tăng cường 
lãnh đạo, chỉ đạo đẩy mạnh công tác đo đạc lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ 
địa chính và hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai trên địa bàn Hà Tĩnh, trong đó nhấn 
mạnh, thời gian qua, các cấp ủy, chính quyền, cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh đã tập trung 
lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện và đã đạt một số kết quả tích cực; Hà Tĩnh đã 
triển khai thực hiện Chiến dịch 90 ngày làm giàu, làm sạch cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai 
theo Kế hoạch số 515/KH-BCA-BNN&MT ngày 31/8/2025 của Bộ Công an - Bộ Nông 
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nghiệp và Môi trường; từng bước chuẩn hóa, kết nối, đồng bộ dữ liệu đất đai với cơ sở dữ 
liệu quốc gia về dân cư. 

Đến ngày 27/7/2026, tổng số thửa đất trên địa bàn toàn tỉnh là 2.785.027. Số thửa đất đã có 
dữ liệu thuộc tính là 1.406.521, đạt 50,5% so với tổng số thửa đất; số thửa đất đã được rà soát, 
bổ sung thông tin, làm “đúng - đủ - sạch - sống” là 1.022.637, đạt tỷ lệ 72,7% so với tổng số 
thửa đất đã có dữ liệu thuộc tính. Hà Tĩnh nằm trong nhóm các địa phương có kết quả khá về 
tỷ lệ dữ liệu đất đai đạt tiêu chí “đúng - đủ - sạch - sống”. 

Tuy nhiên, toàn tỉnh vẫn còn 383.884 thửa đã có dữ liệu thuộc tính cần làm sạch; 1.378.506 
thửa mới chỉ có dữ liệu không gian (chiếm 49,5% so với tổng số thửa đất). Nguyên nhân chủ 
yếu là do công tác cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa chính tại một số địa phương còn chậm; hồ sơ, 
tài liệu đất đai hình thành qua nhiều thời kỳ thiếu đồng bộ, một số xã, phường cần phải thực 
hiện đo đạc chỉnh lý bản đồ địa chính; hạ tầng công nghệ thông tin, năng lực quản lý, vận hành 
cơ sở dữ liệu đất đai còn hạn chế. Bên cạnh đó, công tác lãnh đạo, chỉ đạo ở một số địa phương 
chưa quyết liệt; việc phối hợp giữa các ngành, đơn vị, địa phương chưa đồng bộ; trách nhiệm 
người đứng đầu có nơi chưa được phát huy đầy đủ. 

Thực hiện Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 13/2/2026 của Thủ tướng Chính phủ, Kế hoạch số 
2959/KH-BNNMT-BCA ngày 29/3/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Bộ Công an, 
nhằm hoàn thành việc xây dựng, chuẩn hóa cơ sở dữ liệu đối với 1.566.823 thửa đất còn lại 
trên địa bàn tỉnh trong năm 2026 (gồm 990.461 thửa đất chưa có dữ liệu thuộc tính và 576.362 
thửa đất có dữ liệu nhưng chưa bảo đảm tiêu chí “đúng - đủ - sạch - sống”), Ban Thường vụ 
Tỉnh ủy yêu cầu các cấp ủy, chính quyền, cơ quan, đơn vị tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện 
tốt các nhiệm vụ trọng tâm. 

Tăng cường quán triệt, tuyên truyền sâu rộng các chủ trương, quy định của Trung ương và 
của tỉnh về đo đạc, lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và xây dựng cơ 
sở dữ liệu đất đai; xác định đây là nhiệm vụ chính trị trọng tâm, cấp bách của năm 2026, gắn 
với thực hiện chuyển đổi số, cải cách hành chính và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Phân 
công nhiệm vụ cụ thể cho từng cơ quan, đơn vị, cá nhân theo phương châm “rõ người, rõ việc, 
rõ thời gian, rõ trách nhiệm, rõ sản phẩm, rõ thẩm quyền”. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong công tác tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên 
và Nhân dân phối hợp cung cấp thông tin, hồ sơ, tài liệu phục vụ rà soát, chuẩn hóa, làm giàu, 
làm sạch dữ liệu đất đai. 

Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, chuyển đổi số, tái cấu trúc quy trình giải quyết thủ 
tục hành chính về đất đai theo hướng công khai, minh bạch, đơn giản, thuận tiện; không yêu 
cầu người dân, doanh nghiệp cung cấp lại các thông tin, giấy tờ đã có trong cơ sở dữ liệu. Tăng 
cường kết nối, chia sẻ, đồng bộ dữ liệu đất đai với cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, cơ quan 
thuế và hệ thống thông tin giải quyết thủ tục hành chính của tỉnh, bảo đảm khai thác, sử dụng 
hiệu quả, phục vụ người dân và doanh nghiệp. 

Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh lãnh đạo, chỉ đạo Ủy ban nhân dân tỉnh tập trung triển khai 
Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 13/2/2026 của Thủ tướng Chính phủ; Kế hoạch số 2959/KH-
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BNNMT-BCA ngày 29/3/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Bộ Công an; Chương 
trình hành động số 42-CTr/TU ngày 10/4/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy; Kế hoạch hành 
động số 11-KH/BCĐ ngày 29/6/2025 của Ban Chỉ đạo tỉnh; thực hiện quyết liệt công tác đo 
đạc, lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc 
gia về đất đai trên địa bàn tỉnh, đảm bảo hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ trước ngày 
30/11/2026. 

Đồng thời, chỉ đạo các sở, ngành, đơn vị liên quan và Ủy ban nhân dân các xã, phường rà 
soát toàn bộ khối lượng công việc; xây dựng kế hoạch, lộ trình thực hiện cụ thể; thường xuyên 
kiểm tra, giám sát tiến độ, chất lượng thực hiện; kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc; xử lý 
nghiêm các tổ chức, cá nhân thiếu trách nhiệm, chậm tiến độ hoặc báo cáo không trung thực. 
Bố trí đầy đủ nguồn lực, kinh phí và hạ tầng công nghệ thông tin phục vụ công tác đo đạc, lập 
hồ sơ địa chính, xây dựng, vận hành và cập nhật cơ sở dữ liệu đất đai; bảo đảm đầu tư đồng bộ, 
hiệu quả, tiết kiệm, tránh trùng lặp, lãng phí. 

Đảng ủy Hội đồng nhân dân tỉnh lãnh đạo, chỉ đạo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, 
các ban của Hội đồng nhân dân tỉnh tăng cường giám sát việc thực hiện công tác đo đạc, lập 
bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc gia về 
đất đai trên địa bàn tỉnh; tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định các cơ chế, 
chính sách, nguồn lực thuộc thẩm quyền; kiến nghị cơ quan có thẩm quyền giải quyết kịp thời 
các khó khăn, vướng mắc phát sinh. 

Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy tăng cường kiểm tra, giám sát việc lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức 
thực hiện Chỉ thị của các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị và người đứng đầu; kịp thời 
phát hiện, chấn chỉnh, xử lý các trường hợp thiếu trách nhiệm, buông lỏng lãnh đạo, chỉ đạo 
hoặc thực hiện không nghiêm túc các nhiệm vụ được giao. 

Ban Tuyên giáo và Dân vận Tỉnh ủy lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan báo chí, truyền thông 
đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của 
Nhà nước về đất đai; nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên, doanh nghiệp và 
Nhân dân về ý nghĩa, tầm quan trọng của việc hoàn thành cơ sở dữ liệu đất đai; tạo sự đồng 
thuận, thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện. 

Đảng ủy Mặt trận Tổ quốc tỉnh lãnh đạo, chỉ đạo Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị 
- xã hội các cấp đẩy mạnh tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân dân chấp hành 
các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tích cực phối hợp thực hiện đo 
đạc, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và hoàn thiện cơ sở dữ liệu đất đai. Phát huy vai trò 
giám sát, phản biện xã hội; kịp thời phản ánh, kiến nghị cấp có thẩm quyền xem xét, giải quyết 
các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện. 

Đảng ủy Công an tỉnh lãnh đạo, chỉ đạo Công an tỉnh phối hợp chặt chẽ với các cơ quan, 
đơn vị, địa phương trong việc rà soát, xác thực thông tin người sử dụng đất theo quy định, phục 
vụ làm giàu, làm sạch và đồng bộ dữ liệu đất đai với Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư; bảo đảm 
an ninh, an toàn, bảo mật hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu đất đai theo quy định. 
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Đảng ủy các xã, phường tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo Ủy ban nhân dân cấp xã đẩy nhanh 
tiến độ thực hiện đo đạc, lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính, hoàn thiện 
cơ sở dữ liệu đất đai thuộc trách nhiệm, thẩm quyền cấp xã; phối hợp chặt chẽ với các cơ quan 
chuyên môn liên quan trong việc rà soát, đối soát, chuẩn hóa, cập nhật, bổ sung thông tin đối 
với các thửa đất chưa bảo đảm tiêu chí “đúng - đủ - sạch - sống”, hoàn thành trước ngày 
30/11/2026. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính; không để chậm trễ, kéo dài nhiệm vụ 
được giao. Chủ động rà soát, phân loại khó khăn, vướng mắc để xử lý kịp thời theo quy định; 
đối với các nội dung vượt thẩm quyền, báo cáo đầy đủ, kịp thời cơ quan có thẩm quyền xem 
xét, giải quyết. 

Nguồn: baohatinh.vn 

 

QUẢNG TRỊ BÀN GIẢI PHÁP THÁO GỠ KHÓ KHĂN 

 CHO DOANH NGHIỆP CÔNG NGHIỆP 
 

Ngày 29/7/2026, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị Lê Đức Tiến chủ trì buổi 
làm việc với các sở, ngành, địa phương và 6 doanh nghiệp công nghiệp khu vực phía Bắc tỉnh 
nhằm đánh giá tình hình hoạt động, lắng nghe kiến nghị và bàn giải pháp tháo gỡ khó khăn, 
vướng mắc trong quá trình sản xuất, kinh doanh. 

Theo Sở Công Thương Quảng Trị, thời gian qua, các sở, ngành và địa phương đã tích cực 
phối hợp hỗ trợ doanh nghiệp thông qua việc giải quyết nhiều kiến nghị liên quan đến cơ chế, 
chính sách, thủ tục hành chính, hạ tầng kỹ thuật, phát triển vùng nguyên liệu, xúc tiến thương 
mại, tiếp cận tín dụng và mở rộng thị trường tiêu thụ. 

Tuy nhiên, nhiều khó khăn vẫn chưa được giải quyết dứt điểm do liên quan đến nhiều ngành 
hoặc vượt thẩm quyền của địa phương, cần tiếp tục tổng hợp để báo cáo, kiến nghị các bộ, 
ngành Trung ương xem xét. 

Tại buổi làm việc, đại diện các doanh nghiệp phản ánh nhiều vướng mắc đang ảnh hưởng 
trực tiếp đến hoạt động sản xuất. Trong lĩnh vực chế biến nông sản, nguồn nguyên liệu ngày 
càng thiếu hụt do diện tích vùng trồng thu hẹp, dịch bệnh trên cây trồng và sự cạnh tranh trong 
thu mua nguyên liệu. 

Các doanh nghiệp sản xuất giấy gặp khó khăn về nguồn điện phục vụ sản xuất, nhu cầu mở 
rộng quỹ đất, chi phí logistics tăng cao và thiếu hệ thống công nghiệp phụ trợ. Doanh nghiệp 
năng lượng tái tạo tiếp tục chịu tác động từ giá mua điện tạm tính, đồng thời gặp vướng mắc về 
hạ tầng đấu nối và xử lý nước thải. 

Ở lĩnh vực dệt may, tình trạng thiếu lao động, khó tuyển dụng và giữ chân người lao động, 
cùng với chi phí nguyên phụ liệu và vận chuyển tăng, đang làm giảm sức cạnh tranh của 
doanh nghiệp. 

Trong khi đó, các doanh nghiệp khai thác, chế biến khoáng sản còn gặp khó trong công tác giải 
phóng mặt bằng, chuyển đổi mục đích sử dụng rừng, ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án. Các 
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doanh nghiệp chế biến gỗ và sản xuất viên nén sinh học cũng chịu áp lực do cạnh tranh nguồn 
nguyên liệu, chi phí sản xuất tăng, khó tiếp cận nguồn vốn tín dụng và thiếu lao động kỹ thuật. 

Trên cơ sở các kiến nghị, đại diện các sở, ngành và địa phương đã trực tiếp trao đổi, làm rõ 
những nội dung thuộc thẩm quyền, đồng thời đề xuất nhiều giải pháp tháo gỡ liên quan đến cấp 
điện phục vụ sản xuất, đầu tư và nâng cấp hạ tầng khu công nghiệp, cải cách thủ tục hành chính, 
tiếp cận tín dụng, tuyển dụng lao động, điều chỉnh quy hoạch, thủ tục môi trường và phát triển 
vùng nguyên liệu. 

Phát biểu kết luận, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị Lê Đức Tiến khẳng định 
phát triển doanh nghiệp luôn được tỉnh xác định là một trong những động lực quan trọng thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng lực cạnh tranh và thu hút đầu tư. 

Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị yêu cầu các sở, ngành và địa phương tiếp 
tục phát huy tinh thần trách nhiệm, chủ động, quyết liệt xử lý kịp thời các khó khăn, vướng mắc 
của doanh nghiệp. Đối với những nội dung vượt thẩm quyền, cần sớm tổng hợp, tham mưu Ủy 
ban nhân dân tỉnh xem xét, chỉ đạo hoặc kiến nghị Trung ương tháo gỡ theo quy định. 

Ông Tiến cũng nhấn mạnh yêu cầu tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, nâng cao 
chất lượng phục vụ, xây dựng môi trường đầu tư, sản xuất, kinh doanh minh bạch, ổn định và 
thuận lợi; đồng thời đồng hành cùng doanh nghiệp trong quá trình ổn định sản xuất, mở rộng 
đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh, góp phần thúc đẩy phát triển công nghiệp và hoàn thành 
các mục tiêu tăng trưởng kinh tế của tỉnh. 

Đối với cộng đồng doanh nghiệp, lãnh đạo tỉnh Quảng Trị đề nghị tiếp tục đổi mới, nâng 
cao năng lực quản trị và hiệu quả sản xuất, kinh doanh; quan tâm bảo đảm quyền lợi, cải thiện 
điều kiện làm việc cho người lao động; chủ động huy động nguồn lực để mở rộng đầu tư, phát 
triển sản xuất tại các khu công nghiệp, khu kinh tế trên địa bàn, góp phần nâng cao hiệu quả 
thu hút đầu tư và phát triển kinh tế - xã hội của Quảng Trị. 

Nguồn: vneconomy.vn 

 

LÂM ĐỒNG: HOÀN THIỆN DỮ LIỆU ĐẤT ĐAI 

 PHỤC VỤ NGƯỜI DÂN, DOANH NGHIỆP 
 

Để thực hiện các thủ tục hành chính thuận lợi, minh bạch, tỉnh Lâm Đồng đang khẩn trương 
triển khai đợt cao điểm làm sạch, chuẩn hóa và đồng bộ dữ liệu đất đai. 

Dữ liệu số phục vụ người dân 

Sáng đầu tuần, tại Trung tâm Phục vụ hành chính công phường Cam Ly - Đà Lạt đông 
người hơn thường lệ. Đang chờ đến lượt mình làm thủ tục, anh Trần Quang Ngọc ở xã Quảng 
Sơn cho biết: “Hơn 10 năm trước, tôi mua hơn 5 sào đất tại phường Cam Ly - Đà Lạt. Hôm 
nay tôi đến để nộp hồ sơ tách thửa chia đất cho con ra ở riêng”. 
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Nói rồi anh Ngọc cẩn thận mở chiếc túi hồ sơ đã cũ. Từng giấy tờ được anh nhẹ nhàng lấy 
ra, vuốt phẳng và để ngay ngắn trên mặt bàn. Trong chiếc túi là cả một xấp hồ sơ dày, kèm theo 
nhiều bản photocopy dự phòng để lỡ thiếu giấy tờ còn kịp bổ sung. 

Không riêng anh Ngọc, nhiều người dân vẫn phải mang theo những tập hồ sơ dày khi thực 
hiện thủ tục hành chính, dù không ít thông tin đã được lưu trữ trong các hệ thống quản lý. 
Khoảng cách giữa dữ liệu đã có và việc khai thác thông tin giải quyết hành chính đó là lý do để 
Lâm Đồng quyết tâm hoàn thiện cơ sở dữ liệu đất đai. Bởi, chủ trương này không phải để có 
thêm một hệ thống dữ liệu, mà để dữ liệu thực sự phục vụ người dân. Chỉ khi dữ liệu được kết 
nối, chia sẻ và sử dụng hiệu quả, chuyển đổi số mới hiện diện trong từng thủ tục được rút gọn, 
số lần đi lại được giảm bớt và mức độ hài lòng của người dân thực sự tăng lên. 

Một cán bộ tiếp nhận hồ sơ chia sẻ, nếu dữ liệu đất đai được chuẩn hóa, đồng bộ với cơ sở 
dữ liệu quốc gia về dân cư, nhiều thông tin sẽ được xác thực tự động. Người không còn kê khai 
đi kê khai lại những thông tin đã có, doanh nghiệp thực hiện các giao dịch về đất đai thuận lợi 
hơn. Cơ quan giải quyết thủ tục cũng giảm bớt thời gian kiểm tra, đối chiếu. 

Hướng đến nền hành chính số 

Theo đánh giá của Ủy ban nhân dân tỉnh, hiện nay, tiến độ xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai 
quá chậm, hiện mới đạt 22,7% thửa đất chuẩn hóa (397.196 thửa), còn tới 77,3% (1.350.053 
thửa) chưa đạt tiêu chí “đúng - đủ - sạch - sống”, còn nhiều địa bàn chưa được đo đạc. Điều 
này cho thấy, nếu chỉ nhìn vào số lượng hồ sơ thì chưa phản ánh đúng chất lượng dữ liệu. 

Theo Phó Chủ tịch Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh Lê Trọng Yên, khi dữ liệu đã tạo lập 
nhưng không khai thác được hoặc dữ liệu có số lượng nhưng không bảo đảm chất lượng, không 
phục vụ được người dân, doanh nghiệp và cơ quan quản lý nhà nước thì sẽ không tạo ra giá trị 
trong quản trị và phát triển. Xây dựng cơ sở dữ liệu không chạy theo số lượng hình thức. Không 
báo cáo thành tích theo khối lượng chưa được kiểm chứng, phải bảo đảm số lượng đi đôi với 
chất lượng. 

Vì vậy, Phó Chủ tịch Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh hết sức lưu ý và yêu cầu người 
đứng đầu các địa phương chịu trách nhiệm trực tiếp nếu chậm tiến độ hoặc chất lượng dữ liệu 
không đạt yêu cầu. Dữ liệu xử lý đến đâu phải được chuẩn hóa, xác thực, đồng bộ đến đó. Việc 
hoàn thành cơ sở dữ liệu không chỉ căn cứ vào số lượng thửa đất đã được cập nhật mà chỉ được 
công nhận khi dữ liệu đạt tiêu chí “đúng - đủ - sạch - sống”, được đồng bộ lên hệ thống và khai 
thác ổn định trong thực tế 

Nguồn: baolamdong.vn 

 

ĐỒNG NAI: TẬP HUẤN NÂNG CAO NĂNG LỰC  
THỰC HIỆN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

 

Sáng ngày 30/7/2026, Sở Nội vụ thành phố Đồng Nai tổ chức hội nghị tập huấn công tác cải 
cách hành chính năm 2026 cho lãnh đạo và đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức làm công tác 

https://baodongnai.com.vn/dot-thi-dua-dac-biet-500-ngay-dem/202607/de-dich-vu-cong-truc-tuyen-van-hanh-thong-suot-633006e/
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tham mưu, triển khai nhiệm vụ cải cách hành chính tại các sở, ban, ngành và địa phương trên 
địa bàn thành phố. 

Hội nghị tập trung hướng dẫn các nhiệm vụ trọng tâm về cải cách hành chính năm 2026; 
bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức trực tiếp thực hiện nhiệm vụ; đồng thời tạo diễn đàn để các đơn vị trao đổi, làm rõ 
những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai. Qua đó giúp các cơ quan, đơn vị rà soát 
việc thực hiện các tiêu chí cải cách hành chính, bảo đảm hoàn thành các nhiệm vụ và chuẩn bị 
đầy đủ hồ sơ minh chứng phục vụ công tác đánh giá. 

Phát biểu tại buổi tập huấn, Phó Giám đốc Sở Nội vụ Hà Thanh Tùng cho biết: Sau hơn 1 
năm vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, thành phố Đồng Nai đã đạt nhiều kết 
quả tích cực trong phát triển kinh tế - xã hội và cải cách hành chính. Đặc biệt, thành phố đồng 
thời xếp thứ 3 cả nước về Chỉ số cải cách hành chính (PAR INDEX) và Chỉ số hài lòng của 
người dân đối với sự phục vụ của cơ quan hành chính nhà nước (SIPAS) năm 2025. Kết quả 
này có được là nhờ sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của Thành ủy, Ủy ban nhân dân thành phố 
cùng sự nỗ lực, trách nhiệm rất lớn của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức các cấp. 

Theo Phó Giám đốc Sở Nội vụ Hà Thanh Tùng, khối lượng công việc của đội ngũ cán bộ, 
công chức thời gian qua tăng lên nhiều lần so với trước đây; nhiều đơn vị phải làm việc với 
cường độ cao để bảo đảm tiến độ và chất lượng giải quyết công việc. Lãnh đạo Sở Nội vụ ghi 
nhận, biểu dương tinh thần trách nhiệm của đội ngũ làm công tác cải cách hành chính đã góp 
phần quan trọng vào kết quả chung của thành phố. 

Nhấn mạnh cải cách hành chính là nhiệm vụ trọng tâm, Phó Giám đốc Sở Nội vụ đề nghị 
các cơ quan, đơn vị triển khai đồng bộ cả 6 lĩnh vực cải cách hành chính, không chỉ tập trung 
vào cải cách thủ tục hành chính mà cần quan tâm đầy đủ đến các tiêu chí về cải cách thể chế, 
tổ chức bộ máy, chế độ công vụ, tài chính công và xây dựng chính quyền số. Đồng thời, thực 
hiện nhiệm vụ thường xuyên, lưu trữ đầy đủ hồ sơ, tài liệu minh chứng trong quá trình triển 
khai, tránh tình trạng đến thời điểm đánh giá mới bổ sung hồ sơ mang tính đối phó. 

Phó Giám đốc Sở Nội vụ Hà Thanh Tùng cũng cho biết: Các đoàn kiểm tra của Sở Nội vụ 
sẽ tập trung hướng dẫn, hỗ trợ và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các đơn vị trong quá trình 
thực hiện nhiệm vụ, thay vì chỉ kiểm tra để chấm điểm. Mục tiêu cuối cùng của cải cách hành 
chính là nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy hành chính, nâng cao chất lượng 
phục vụ và sự hài lòng của người dân, doanh nghiệp. 

Nguồn: baodongnai.com.vn 

 

TÂY NINH LẤY KẾT QUẢ  
THỰC THI DÂN CHỦ ĐỂ CHẤM ĐIỂM LÃNH ĐẠO 

 

Trong bối cảnh nền hành chính công đang chuyển mình mạnh mẽ, tỉnh Tây Ninh đã và đang 
khẳng định quyết tâm chính trị cao trong việc thực hiện dân chủ ở cơ sở. 
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Đây không chỉ là yêu cầu pháp lý mà còn là chìa khóa then chốt để tạo dựng sự đồng thuận, 
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế hai con số và củng cố niềm tin của nhân dân vào bộ máy chính 
quyền địa phương. 

Bức tranh kinh tế - xã hội của Tây Ninh trong 6 tháng đầu năm 2026 thể hiện rõ mối liên 
hệ mật thiết giữa việc phát huy dân chủ và hiệu quả điều hành. Theo báo cáo của Ủy ban nhân 
dân tỉnh Tây Ninh, tốc độ tăng trưởng GRDP của tỉnh đạt con số ấn tượng 10,12%, vượt mục 

tiêu đề ra. Chỉ số sản xuất công nghiệp (IIP) tăng 15,14%, tổng thu ngân sách nhà nước đạt trên 
33.651 tỷ đồng, tương đương hơn 61% dự toán năm. 

Trong lĩnh vực cải cách hành chính - thước đo chuẩn xác cho việc thực thi dân chủ, tỉnh 
Tây Ninh đã gặt hái những kết quả thực chất với tỷ lệ giải quyết hồ sơ đúng hạn đạt mức 99,91% 
trên tổng số hơn 743.000 hồ sơ, minh chứng cho một bộ máy công quyền thực sự vì dân. 

Theo ông Lê Văn Hẳn, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh, việc thực hiện nghiêm 
nguyên tắc tập trung dân chủ, quy chế làm việc của UBND tỉnh và phát huy vai trò, trách nhiệm 
của người đứng đầu là tiền đề quan trọng để duy trì đà tăng trưởng và cải thiện môi trường đầu 
tư kinh doanh. 

Để chuyển hóa các nguyên tắc dân chủ thành hành động thực tế, tỉnh đã xây dựng quy định 
cụ thể về các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn. Đây là bước đi cần 
thiết nhằm đồng bộ hóa quy định sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh (hợp nhất từ tỉnh 

Tây Ninh cũ và tỉnh Long An cũ). 
Việc ban hành các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm phát huy quyền làm 

chủ của nhân dân; nâng cao ý thức, trách nhiệm người đứng đầu cấp ủy Đảng, chính quyền các 
cấp; tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực. 

Điểm mới mang tính đột phá là tỉnh lấy kết quả thực hiện dân chủ ở cơ sở làm một trong 
những căn cứ quan trọng để đánh giá, xếp loại mức độ hoàn thành nhiệm vụ của tổ chức và 
lãnh đạo hằng năm. 

Ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số cũng được xem là giải pháp mũi nhọn phù 
hợp với tiến trình xây dựng chính quyền số, xã hội số của tỉnh. Việc hỗ trợ trang thiết bị và ứng 
dụng khoa học kỹ thuật giúp công khai, minh bạch các hoạt động của chính quyền một cách 
nhanh chóng nhất đến người dân. 

Thực tiễn và kỳ vọng 

Một đặc thù của Tây Ninh hiện nay là việc vận hành mô hình chính quyền địa phương hai 
cấp qua hơn một năm triển khai đã cho thấy hiệu quả tích cực trong việc rút ngắn khoảng cách 
giữa chính quyền và người dân. 

Ông Phạm Xuân Bách, Giám đốc Sở Nội vụ tỉnh Tây Ninh nhận định: Việc thực hiện dân 
chủ trong cơ quan hành chính đã tạo chuyển biến về ý thức, đạo đức, phong cách làm việc của 
cán bộ, công chức, viên chức, đặc biệt là người có chức vụ, quyền hạn. Vai trò của cán bộ, công 
chức ngày càng được phát huy thông qua việc đóng góp ý kiến xây dựng các chương trình phát 
triển của địa phương. 

https://bnews.vn/tag/tay-ninh/428446/1.html
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Thực tế tại các cơ sở sử dụng lao động, việc thực hiện dân chủ mang lại hiệu quả thiết thực. 
Người lao động được biết, được bàn, được kiểm tra và quyết định các vấn đề liên quan đến 
quyền lợi của mình. Điều này không chỉ giúp giảm thiểu xung đột lợi ích, tranh chấp lao động 
mà còn tạo sự gắn bó, thúc đẩy năng suất lao động, đóng góp trực tiếp vào kết quả thu hút đầu 
tư nước ngoài (FDI) của tỉnh, đưa Tây Ninh vào Top 10 cả nước về thu hút FDI. 

Dù đạt được nhiều kết quả khả quan, lãnh đạo tỉnh Tây Ninh vẫn thẳng thắn nhìn nhận 
những tồn tại, hạn chế trong công tác điều hành và thực hiện dân chủ. Đó là tình trạng chậm 
tham mưu, xử lý nhiệm vụ ở một số ít đơn vị; sự phối hợp giữa các cơ quan có lúc chưa chặt 
chẽ, nhất là trong các vấn đề phức tạp liên ngành như đất đai, đầu tư. 

Chỉ số hài lòng của người dân (SIPAS) đạt 82,32%, xếp thứ 22/34, tuy ở mức khá nhưng 
vẫn cần được cải thiện mạnh mẽ hơn để tương xứng với vị thế của tỉnh. Hệ thống hạ tầng công 
nghệ thông tin và chất lượng nguồn nhân lực số tại một số địa phương vẫn còn là rào cản cho 
việc thực thi dân chủ trên môi trường điện tử. 

Trong 6 tháng cuối năm 2026, Tây Ninh đặt mục tiêu duy trì tốc độ tăng trưởng 2 con số 
và hoàn thành 100% kế hoạch giải ngân vốn đầu tư công. Để hiện thực hóa điều này, việc thực 
hiện các biện pháp bảo đảm dân chủ được xem là “chất xúc tác” quan trọng nhất. 

Ủy ban nhân dân tỉnh đề ra phương hướng tiếp tục thực hiện nghiêm quy chế làm việc, nâng 
cao kỷ luật, kỷ cương hành chính và đạo đức công vụ, đồng thời quyết liệt triển khai các nhiệm vụ 
chuyển đổi số, lấy sự hài lòng của người dân và doanh nghiệp làm thước đo hiệu quả hoạt động. 

Tây Ninh đang từng bước hiện thực hóa phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân 
kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. Những biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở 
không chỉ đơn thuần là các quy định pháp lý, mà chính là cam kết của chính quyền Tây Ninh 
trong việc xây dựng một bộ máy phụng sự, vì sự phát triển phồn vinh của tỉnh và hạnh phúc 
của nhân dân, củng cố khối đại đoàn kết toàn dân, tạo động lực mới cho hành trình phát triển 
trong giai đoạn tới. 

Nguồn: vnanet.vn 

 

VĨNH LONG DẪN ĐẦU CẢ NƯỚC  
VỀ PHỤC VỤ NGƯỜI DÂN, DOANH NGHIỆP 

 

Chiều ngày 28/7/2026, Ban Chỉ đạo 57 tỉnh Vĩnh Long tổ chức Hội nghị sơ kết 1 năm 6 
tháng triển khai thực hiện Nghị quyết số 57- NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển 
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Quyết định số 204-QĐ/TW 
của Ban Bí thư phê duyệt Đề án chuyển đổi số trong các cơ quan Đảng. 

Phát biểu tại hội nghị, Bí thư Tỉnh ủy, Trưởng Ban Chỉ đạo 57 tỉnh Vĩnh Long Trần Văn 
Lâu nhấn mạnh, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số phải trở thành nền 
tảng, động lực thực hiện mục tiêu tăng trưởng của tỉnh. Trong thời gian tới, các cấp, các ngành 
tập trung nguồn lực tháo gỡ những điểm nghẽn về chuyển đổi số trong hệ thống chính trị; đẩy 
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nhanh giải ngân kinh phí cho các hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 
đổi số; đồng thời đẩy mạnh đào tạo nguồn nhân lực về kỹ năng số, năng lực đổi mới sáng tạo 
và ứng dụng trí tuệ nhân tạo. 

Các cơ quan, đơn vị cần đẩy mạnh rà soát, làm sạch, chuẩn hóa, kết nối và khai thác hiệu 
quả dữ liệu; bảo đảm an toàn, an ninh mạng và dữ liệu; tăng cường ứng dụng trí tuệ nhân tạo, 
trợ lý số, tự động hóa quy trình trong hoạt động công vụ, khai thác hiệu quả các cơ sở dữ liệu 
dùng chung nhằm nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp. 

Bí thư Tỉnh ủy Vĩnh Long cũng yêu cầu người đứng đầu các cấp ủy, cơ quan, đơn vị trực tiếp 
lãnh đạo, chỉ đạo và chịu trách nhiệm về tiến độ, chất lượng, hiệu quả chuyển đổi số thuộc phạm 
vi quản lý; đồng thời gương mẫu sử dụng các nền tảng, công cụ số trong lãnh đạo, điều hành. 

Theo Ban chỉ đạo 57 tỉnh Vĩnh Long, sau 1,5 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 57-
NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 
đổi số quốc gia, tỉnh Vĩnh Long đã tạo bước chuyển rõ nét từ nhận thức sang hành động, từng 
bước đưa khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trở thành động lực phát triển 
mới của địa phương. Theo đó, thay vì triển khai theo từng nhiệm vụ riêng lẻ, tỉnh đã tiếp cận 
theo hướng tổng thể, gắn chuyển đổi số với cải cách hành chính, nâng cao hiệu quả quản trị và 
phục vụ người dân, doanh nghiệp. 

Một trong những điểm nhấn là tỉnh xây dựng mô hình theo dõi, điều hành việc thực hiện 
Nghị quyết số 57 trên nền tảng số và Trung tâm Điều hành thông minh (IOC), góp phần nâng 
cao hiệu quả chỉ đạo, điều hành, tăng tính minh bạch và trách nhiệm giải trình, giảm sử dụng 
báo cáo giấy. Cùng với đó, bộ chỉ số phục vụ người dân, doanh nghiệp tiếp tục được cải thiện. 
Đến nay, Vĩnh Long xếp thứ 1 trong số 34 tỉnh, thành phố; trong đó các tiêu chí về công khai, 
minh bạch và mức độ hài lòng của người dân, doanh nghiệp đều đạt 100%. 

Địa phương cũng đã xây dựng và đưa vào vận hành Cổng thông tin Không gian Thương 
hiệu và Công nghệ tỉnh Vĩnh Long, thu hút 598 doanh nghiệp tham gia với hơn 1.034 sản phẩm 
và 259 giải pháp công nghệ được giới thiệu, góp phần kết nối cung - cầu công nghệ, hỗ trợ 
doanh nghiệp quảng bá sản phẩm và thúc đẩy phát triển thị trường khoa học, công nghệ. 

Trong quá trình chuyển đổi số, tỉnh đã hợp nhất 12 hệ thống thông tin dùng chung; duy trì 
vận hành nền tảng tích hợp, chia sẻ dữ liệu, hệ thống quản lý văn bản và điều hành, thư điện tử 
công vụ, họp không giấy, dữ liệu mở và Trung tâm Điều hành thông minh. Hiện hệ thống quản 
lý văn bản và điều hành có hơn 49.000 tài khoản, hệ thống thư điện tử công vụ có trên 36.500 
tài khoản; việc triển khai họp không giấy giúp tiết kiệm hơn 2,5 triệu trang giấy, góp phần nâng 
cao hiệu quả hoạt động của bộ máy hành chính. 

Bên cạnh kết quả đạt được, tỉnh vẫn gặp nhiều khó khăn do nguồn lực đầu tư cho khoa học, 
công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số còn hạn chế; việc thu hút doanh nghiệp công 
nghệ lớn chưa đáp ứng yêu cầu. Chất lượng nguồn nhân lực trong lĩnh vực khoa học, công nghệ 
và chuyển đổi số, nhất là ở cấp cơ sở, còn thiếu và chưa đồng đều về trình độ, kỹ năng. 

https://bnews.vn/tag/vinh-long/197690/1.html


 
  

 

TIN NỔI BẬT CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 
 
BẢN TIN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

Trong những tháng cuối năm 2026, Vĩnh Long tiếp tục đẩy mạnh nghiên cứu, ứng dụng 
khoa học, công nghệ vào sản xuất, nhất là trong lĩnh vực nông nghiệp và chế biến nông sản 
theo mô hình liên kết “3 nhà”, gắn kết kết quả nghiên cứu với hoạt động sản xuất, kinh doanh. 

Địa phương cũng hoàn thiện Đề án phát triển mạng lưới Trung tâm Đổi mới sáng tạo tại 
Vĩnh Long nhằm hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ, thương mại hóa kết quả nghiên cứu 
và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 

Về chuyển đổi số, tỉnh đặt mục tiêu đến cuối năm 2026 phủ sóng 5G đạt khoảng 50%; 100% 
hệ thống thông tin tại Trung tâm Tích hợp dữ liệu của tỉnh được triển khai theo định hướng 
điện toán đám mây; duy trì 100% dịch vụ công trực tuyến toàn trình và thủ tục hành chính 
không phụ thuộc địa giới hành chính; trên 80% hồ sơ thủ tục hành chính được xử lý hoàn toàn 
trực tuyến, trên 90% người dân và doanh nghiệp hài lòng với việc giải quyết thủ tục hành chính. 

Cùng với đó, Vĩnh Long tiếp tục phát triển hạ tầng số, mở rộng liên thông và chia sẻ dữ 
liệu phục vụ định danh, xác thực điện tử, thúc đẩy thanh toán không dùng tiền mặt, hồ sơ sức 
khỏe điện tử, học bạ số và các tiện ích số khác. Đồng thời, tỉnh nghiên cứu thu hút nguồn lực 
quốc tế cho nông nghiệp công nghệ cao, kinh tế tuần hoàn, ứng phó biến đổi khí hậu và phát 
triển hạ tầng logistics, công nghiệp chế biến sâu các mặt hàng nông, thủy sản chủ lực. 

Nguồn: vnanet.vn 
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HOÀN THIỆN QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT  
VỀ PHÂN ĐỊNH THẨM QUYỀN TRONG LĨNH VỰC  

LIÊN NGÀNH - THỰC TRẠNG VÀ GIẢI PHÁP 
 

Phân định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước là một nội dung cốt lõi của tổ chức 
và vận hành quyền lực nhà nước, có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với hiệu lực, hiệu quả 
quản trị quốc gia. Tuy nhiên, thực tiễn pháp luật trong một số lĩnh vực quản lý nhà nước 
có tính chất liên ngành đang tồn tại tình trạng chồng chéo nhiệm vụ, giao thoa chức năng 
và thiếu rõ ràng về trách nhiệm giữa các cơ quan nhà nước. Điều này làm giảm hiệu lực, 
hiệu quả, gia tăng chi phí hành chính, phát sinh tình trạng né tránh pháp luật. Từ giác độ 
nghiên cứu khoa học, bài viết phân tích thực trạng pháp luật về phân định thẩm quyền 
trong các lĩnh vực liên ngành ở Việt Nam hiện nay, làm rõ hạn chế, nguyên nhân và đề 
xuất giải pháp tiếp tục hoàn thiện pháp luật về phân định thẩm quyền đáp ứng yêu cầu xây 
dựng nền hành chính hiện đại, tinh gọn và hiệu quả.  

1. Đặt vấn đề 

Trong điều kiện phát triển kinh tế - xã hội hiện nay, các vấn đề quản lý nhà nước ngày 
càng mang tính liên ngành, liên lĩnh vực và đa chủ thể, nhiều vấn đề công không còn thuộc 
phạm vi quản lý riêng biệt của một cơ quan mà đòi hỏi sự tham gia đồng thời của nhiều cơ 
quan nhà nước khác nhau, các lĩnh vực như đầu tư công gắn với quy hoạch, đất đai, xây dựng, 
môi trường và tài chính; chuyển đổi số liên quan đến nội vụ, công an, tài chính, thông tin 
truyền thông; an toàn thực phẩm liên quan đến nông nghiệp, thương mại, nhập khẩu; quản lý 
biến đổi khi hậu liên quan đến tài nguyên môi trường, xây dựng, giao thông và chính quyền 
địa phương …đều có đặc điểm liên ngành và đang đặt ra yêu cầu pháp luật phân định rõ thẩm 
quyền giữa các cơ quan nhằm bảo đảm hiệu lực, hiệu quả quản trị quốc gia. 

Tuy nhiên, hệ thống pháp luật hiện hành về phân định thẩm quyền vẫn còn chịu ảnh 
hưởng tương đối lớn của mô hình quản lý theo ngành dọc truyền thống. Điều này dẫn đến tình 
trạng chồng chéo chức năng nhiệm vụ; giao thoa thẩm quyền; nhiều cơ quan cùng quản lý 
một lĩnh vực hoặc khó xác định rõ cơ quan chịu trách nhiệm chính. Nghị quyết 18-
NQ/TW1 đã chỉ rõ yêu cầu phải khắc phục triệt để sự trùng lặp, chồng chéo chức năng, nhiệm 
vụ và thực hiện nguyên tắc “một việc chỉ do một cơ quan chủ trì và chịu trách nhiệm chính”. 
Thực hiện yêu cầu này, thời gian qua pháp luật đã từng bước hoàn thiện cơ sở pháp lý về 
phân định thẩm quyền, thông qua Hiến pháp 2013 (sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2025), 
Luật Tổ chức Chính phủ (2025), Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025) và nhiều luật 
chuyên ngành. Tuy nhiên, thực tiễn áp dụng hệ thống pháp luật vẫn tồn tại nhiều bất cập, 
chồng chéo, giao thoa, thiếu thống nhất và trùng lặp nhiệm vụ; chưa phân định rõ trách nhiệm 
giữa các cấp chính quyền; cơ chế kiểm soát quyền lực chưa thực sự đầy đủ… Biểu hiện 
những bất cập này khá đa dạng, từ chưa tương thích giữa luật tổ chức bộ máy nhà nước với 
một số luật chuyên ngành, trùng lặp chức năng giữa các cơ quan cùng cấp, đến việc phân định 
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chưa rõ ràng giữa thẩm quyền của trung ương và địa phương… dẫn tới phát sinh tình trạng 
“tranh chấp thẩm quyền” hoặc “né tránh, đùn đẩy trách nhiệm” làm giảm hiệu lực quản lý nhà 
nước, gia tăng chi phí tuân thủ pháp luật… 

Trong bối cảnh Việt Nam đang đẩy mạnh cải cách nền hành chính, tổ chức tinh gọn bộ 
máy, thúc đẩy phân cấp, phân quyền, rõ người rõ việc gắn với chính quyền địa phương 02 
cấp, yêu cầu hoàn thiện pháp luật về phân định thẩm quyền, đặc biệt trong các lĩnh vực liên 
ngành trở thành nhiệm vụ cấp thiết hơn bất cứ khi nào cả về lý luận và thực tiễn. 

Từ những lý do trên, bài viết tập trung phân tích việc vận dụng một số nguyên tắc cốt lõi 
về phân định thẩm quyền nhà nước, đối chiếu các quy định pháp luật chuyên ngành để phân 
tích chỉ rõ hiện trạng và nguyên nhân của những chồng chéo nhiệm vụ, giao thoa chức năng, 
trùng lặp thẩm quyền, thiếu thống nhất và rõ ràng về trách nhiệm của các cơ quan trong quy 
định pháp luật về phân định thẩm quyền hiện nay, từ đó đề xuất giải pháp hoàn thiện. 

2. Cơ sở pháp lý và một số nguyên tắc cơ bản về phân định thẩm quyền 

“Phân định thẩm quyền” là khái niệm sử dụng khá phổ biến trong khoa học pháp lý và 
quản lý nhà nước, được hiểu là quá trình xác lập, phân bổ và xác định ranh giới quyền hạn 
của từng cơ quan nhà nước trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, bảo đảm 
không chồng chéo, trùng lặp hoặc bỏ sót thẩm quyền2. Trong Nhà nước pháp quyền, mọi cơ 
quan nhà nước chỉ được thực hiện quyền hạn trong phạm vi do pháp luật quy định, vì vậy, 
phân định thẩm quyền tất yếu phải được đặt trên nền tảng pháp lý rõ ràng. Phân định thẩm 
quyền hiện nay ở Việt Nam được hình thành từ các quy định của Hiến pháp 2013 (sửa đổi 
2025), Luật Tổ chức Chính phủ (2025), Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025), các 
luật chuyên ngành và hệ thống văn bản quy định về phân cấp, phân quyền. Trong đó, Hiến 
pháp là nền tảng pháp lý cao nhất quy định về phân định thẩm quyền trong bộ máy nhà nước, 
đặc biệt là phân định giữa trung ương và địa phương, các quy định tại Điều 94, Điều 111, 112 
là cơ sở để phân định chức năng, xác định giới hạn thẩm quyền và xây dựng hệ thống pháp 
luật chuyên ngành. 

“Phân định thẩm quyền” không chỉ là vấn đề kỹ thuật lập pháp mà còn là vấn đề cấu trúc 
của tổ chức quyền lực nhà nước, phân định thẩm quyền phản ánh cách thức Nhà nước thiết kế 
và vận hành quyền lực công, đồng thời quyết định mức độ hiệu quả của hệ thống quản trị 
quốc gia. Đặc biệt trong các lĩnh vực liên ngành, lĩnh vực quản lý có sự tham gia của nhiều cơ 
quan nhà nước khác nhau, với tính chất phức tạp và đa chiều, khó tách biệt tuyệt đối thẩm 
quyền, đòi hỏi phối hợp thẩm quyền thường xuyên, dễ phát sinh chồng chéo thẩm quyền nếu 
pháp luật không quy định rõ ràng… Do vậy, việc phân định thẩm quyền phải tuân thủ nghiêm 
ngặt những nguyên tắc pháp luật về phân định thẩm quyền phản ánh bản chất của quyền lực 
nhà nước và yêu cầu bảo đảm hiệu quả quản lý. 

2.1. Nguyên tắc phân định thẩm quyền bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp của quyền lực 
nhà nước 

Thẩm quyền là giới hạn pháp lý của quyền lực, chi phối toàn bộ quá trình tổ chức và thực 
thi quyền lực nhà nước. Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2025) quy 
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định “Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ 
quan nhà nước…”3 với hàm ý rằng, việc phân định thẩm quyền của cơ quan nhà nước phải 
được xác lập, giới hạn và kiểm soát, qua đó bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, bảo đảm mọi 
quyền lực đều có cơ sở pháp lý và được kiểm soát, cụ thể là: 

Thứ nhất, “Thẩm quyền chỉ phát sinh từ pháp luật và bị giới hạn bởi pháp luật”, mọi thẩm 
quyền của cơ quan nhà nước phải được quy định bằng pháp luật, bảo đảm tính hợp pháp, minh 
bạch và có thể kiểm soát. Do vậy, mọi phân định thẩm quyền phải phù hợp với Hiến pháp, việc 
giao, xác định thẩm quyền phải dựa trên luật và các văn bản dưới luật hợp lệ, đúng trình tự, 
đúng chủ thể. Không có phân định thẩm quyền nào tồn tại ngoài khuôn khổ pháp luật, cơ quan 
nhà nước chỉ được làm những gì pháp luật cho phép và trong phạm vi được quy định. 

Thứ hai, phân định thẩm quyền bảo đảm tính thống nhất và thứ bậc của hệ thống pháp luật. 
Các quy định về thẩm quyền phải được thiết kế theo một trật tự thứ bậc rõ ràng (Hiến pháp - 
luật - văn bản dưới luật), bảo đảm không có sự mâu thuẫn hoặc chồng chéo giữa các văn bản. 
Việc vi phạm nguyên tắc này sẽ dẫn đến tình trạng “đa tầng thẩm quyền” không kiểm soát, làm 
suy giảm hiệu lực pháp luật và gây khó khăn cho hoạt động áp dụng và thực thi. 

Thứ ba, bảo đảm tính chính danh, hiệu lực và hiệu quả của thẩm quyền. Tính chính danh 
giúp quyền lực nhà nước được thực hiện hợp hiến, hợp pháp và được xã hội thừa nhận, hiệu 
lực và hiệu quả để bảo đảm cho quyền lực đó có khả năng vận hành hiệu quả trong thực tiễn 
quản lý. 

2.2. Phân định thẩm quyền bảo đảm phân công và kiểm soát quyền lực 

Phân định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước được chi phối trực tiếp bởi cách thức 
thiết kế và vận hành hệ thống. Hiến pháp năm 2013 quy định4 “Quyền lực nhà nước là thống 
nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp”. Nguyên tắc đòi hỏi quyền lực nhà nước phải được 
tổ chức theo hướng phân chia hợp lý giữa các cấp, giữa các cơ quan chủ thể và đồng thời thiết 
lập cơ chế để các cơ quan giám sát, kiềm chế và kiểm soát lẫn nhau nhằm bảo đảm không có 
sự tập trung quyền lực tuyệt đối, ngăn ngừa nguy cơ lạm quyền. 

Một là, xác lập ranh giới thẩm quyền rõ ràng giữa các cơ quan nhà nước dựa trên chức 
năng, nhiệm vụ và vị trí pháp lý của từng chủ thể trong bộ máy nhà nước. Ranh giới thẩm 
quyền là giới hạn pháp lý xác định phạm vi quyền hạn, trách nhiệm và phương thức hoạt động 
của từng cơ quan nhà nước, nhất là trong điều kiện quyền lực nhà nước là thống nhất nhưng 
có sự phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ quan thì việc xác định ranh giới thẩm 
quyền là yêu cầu tất yếu, bảo đảm cho bộ máy nhà nước vận hành thống nhất, tránh chồng 
chéo quyền lực, đồng thời nâng cao trách nhiệm và hiệu quả quản lý. 

Hai là, kết hợp chặt chẽ giữa phân công và phối hợp trong thực thi quyền lực. Phân công 
và phối hợp là hai yêu cầu có quan hệ hữu cơ không thể tách rời, phân công là để xác định rõ 
phạm vi thẩm quyền và trách nhiệm của từng cơ quan, phối hợp để bảo đảm các cơ quan vận 
hành thống nhất, đồng bộ thực hiện hiệu quả. Hai yếu tố này phải được thiết kế đồng bộ trong 
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pháp luật về phân định thẩm quyền nhằm xây dựng nền hành chính minh bạch, hiệu lực và 
hiệu quả. 

Ba là, thiết lập các cơ chế pháp lý để giám sát và hạn chế việc thực thi thẩm quyền. Xuất 
phát từ bản chất của quyền lực nhà nước luôn có khả năng bị lạm dụng nếu không được kiểm 
soát bằng các giới hạn pháp lý và cơ chế giám sát hữu hiệu. Vì vậy, yêu cầu đặc biệt trong 
hoàn thiện quy định về phân định thẩm quyền là việc thiết lập cơ chế pháp lý nhằm giám sát 
và hạn chế việc thực thi thẩm quyền của các cơ quan nhà nước và người có chức vụ, quyền 
hạn. Việc kiểm soát thực thi thẩm quyền không nhằm cản trở hoạt động quản lý mà nhằm bảo 
đảm quyền lực được sử dụng đúng mục đích, đúng phạm vi. 

2.3. Phân định thẩm quyền rõ ràng và không chồng chéo 

Hiến pháp năm 2013 quy định “Nhà nước được tổ chức và hoạt động theo Hiến pháp và 
luật”5, và “Quyền lực nhà nước… có sự phân công, phối hợp, kiểm soát…” (khoản 3 Điều 2) 
với hàm ý nguyên tắc rằng, thẩm quyền phải được xác định rõ ràng bằng pháp luật và phải 
phân định hợp lý giữa các cơ quan, tránh chồng chéo, đòi hỏi mỗi nhiệm vụ quyền hạn phải 
được xác định cụ thể về chủ thể, nội dung và phạm vi, đồng thời bảo đảm không có sự trùng 
lặp về phạm vi quyền hạn giữa các cơ quan nhà nước; bảo đảm mỗi nhiệm vụ quản lý nhà 
nước cần được giao cho một chủ thể chịu trách nhiệm chính, tránh tình trạng nhiều cơ quan 
cùng có thẩm quyền đối với một vấn đề, dẫn đến trùng lặp hoặc xung đột, bảo đảm tính thống 
nhất của hệ thống pháp luật và hiệu quả của hoạt động quản lý nhà nước. 

Tính rõ ràng của quy định về thẩm quyền thể hiện ở việc pháp luật phải xác định đầy đủ 
các yếu tố cấu thành của thẩm quyền, bao gồm: (i) chủ thể có thẩm quyền; (ii) nội dung và 
phạm vi quyền hạn; (iii) điều kiện và giới hạn thực hiện; (iv) trình tự, thủ tục áp dụng; và (v) 
trách nhiệm pháp lý tương ứng. Không chồng chéo và trùng lặp thẩm quyền giữa các cơ quan 
nhà nước thể hiện là mỗi nhiệm vụ chỉ có một chủ thể chịu trách nhiệm chính, không “giao 
thoa”, không “kiểm soát” giữa các cấp chính quyền, trung ương không can thiệp vào việc đã 
giao cho địa phương, địa phương không vượt quá phạm vi được giao.. 

2.4. Phân định thẩm quyền gắn quyền hạn với trách nhiệm 

Gắn quyền hạn với trách nhiệm là đảm bảo sự thống nhất giữa quyền hạn và trách nhiệm 
trong thực thi quyền lực, mọi quyền lực được trao đều phải đi kèm trách nhiệm pháp lý tương 
ứng; chủ thể được trao quyền phải đồng thời chịu trách nhiệm tương xứng về việc thực hiện 
quyền đó và kết quả đạt được. Hiến pháp năm 2013 quy định “Cơ quan nhà nước, cán bộ, 
công chức… phải chịu trách nhiệm trước nhân dân về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 
được giao” (Điều 8), đồng thời “Chính phủ chịu trách nhiệm trước Quốc hội về công tác 
trước Quốc hội…”6 nhằm khẳng đinh rõ rằng quyền hạn không thể tồn tại độc lập mà luôn 
gắn với trách nhiệm pháp lý, không có “trách nhiệm không đi kèm thẩm quyền” và ngược lại. 
Thẩm quyền không chỉ là quyền được làm mà còn là nghĩa vụ phải chịu trách nhiệm đối với 
hậu quả của hành vi công vụ, trách nhiệm không dừng ở thực hiện đúng quy trình mà phải 
gắn với kết quả cuối cùng. Một cơ quan chỉ có thể chịu trách nhiệm đầy đủ khi có đủ thẩm 
quyền để thực hiện nhiệm vụ được giao. Ngược lại, nếu quyền hạn bị hạn chế hoặc phân tán 
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trong khi trách nhiệm vẫn được giao đầy đủ, sẽ dẫn đến tình trạng “trách nhiệm vượt quá 
quyền hạn”. Ở chiều ngược lại, nếu trao quyền rộng nhưng không thiết lập cơ chế trách nhiệm 
tương ứng sẽ làm gia tăng nguy cơ lạm quyền. Gắn quyền hạn với trách nhiệm cũng đòi hỏi 
thiết lập cơ chế kiểm tra, giám sát và chế tài trách nhiệm phù hợp, nếu không sẽ dẫn tới nguy 
cơ lạm quyền hoặc né tránh trách nhiệm. 

2.5. Phân định thẩm quyền phù hợp với năng lực và điều kiện thực thi 
Việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan và giữa các cấp chính quyền phải căn cứ 

không chỉ vào chức năng pháp lý mà còn vào năng lực thể chế, nguồn lực và điều kiện thực 
tiễn của chủ thể được giao quyền, từ đó mới có thể bảo đảm tính khả thi và hiệu quả của hoạt 
động quản lý nhà nước. Trong khoa học quản trị công, phân quyền hiệu quả không chỉ dựa 
trên “nên giao cho cấp nào” mà còn phải trả lời “cấp đó có đủ năng lực để thực hiện hay 
không”7. Việc phân định thẩm quyền không chỉ là vấn đề pháp lý mà còn là vấn đề thực thi. 

Phân định thẩm quyền phải tương thích, phù hợp với năng lực và điều kiện thực thi, đòi 
hỏi sự gắn kết chặt chẽ giữa phân định thẩm quyền và phân bổ nguồn lực. phân định thẩm 
quyền không thể được xem xét một cách độc lập mà phải đặt trong mối quan hệ với các yếu 
tố bảo đảm thực hiện, đặc biệt là nguồn lực tài chính và nhân lực. Theo Quỹ tiền tệ quốc tế 
(IMF), việc phân cấp chỉ hiệu quả khi đi kèm với cơ chế phân bổ nguồn lực tương ứng nếu 
không, sẽ dẫn đến tình trạng “nhiệm vụ không có nguồn lực” làm suy giảm hiệu quả quản trị 
công. Thẩm quyền sau khi phân định chỉ có thể được thực hiện một cách hiệu quả khi chủ thể 
được giao quyền có đủ điều kiện để thực hiện, bao gồm: năng lực tổ chức, nguồn nhân lực, 
nguồn tài chính, cơ sở vật chất và trình độ quản trị. Nếu thẩm quyền được giao vượt quá năng 
lực thực tế, sẽ dẫn đến tình trạng “thẩm quyền hình thức” tức là quyền hạn tồn tại trên danh 
nghĩa nhưng không thể thực hiện đầy đủ trong thực tiễn. Ngược lại, nếu năng lực thực thi cao 
nhưng không được trao quyền tương xứng, sẽ gây lãng phí nguồn lực và làm giảm tính chủ 
động của chủ thể quản lý. 

Nguyên tắc cũng đặt ra yêu cầu phân định thẩm quyền linh hoạt và thích ứng trong năng 
lực và điều kiện thực thi của các cơ quan và địa phương không phải là bất biến mà có thể thay 
đổi theo thời gian và bối cảnh phát triển. Do đó, hệ thống pháp luật cần có cơ chế điều chỉnh 
linh hoạt, cho phép mở rộng hoặc thu hẹp thẩm quyền phù hợp với sự thay đổi về năng lực. 
Điều này đặc biệt quan trọng trong bối cảnh chuyển đổi số, hội nhập quốc tế và yêu cầu đổi 
mới quản trị công, khi năng lực của các chủ thể có thể thay đổi nhanh chóng. 

3. Thực trạng quy định pháp luật về phân định thẩm quyền 

Pháp luật Việt Nam đã có nhiều bước tiến trong việc xác lập và hoàn thiện khuôn khổ 
pháp lý về phân định thẩm quyền, nhưng thực tiễn áp dụng trong các lĩnh vực liên ngành cho 
thấy vẫn còn tình trạng chồng chéo, giao thoa, thiếu thống nhất… diễn ra trong các quy định 
phân định thẩm quyền trên cả ba trụ cột: giữa các văn bản pháp luật, giữa các chủ thể cùng 
cấp và giữa các cấp chính quyền. 

3.1. Chồng chéo giữa các văn bản pháp luật 
3.1.1. Xung đột, chưa tương thích giữa các luật cùng cấp 
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Thứ nhất, giữa Luật Tổ chức chính quyền địa phương và luật chuyên ngành liên quan đến 
phân cấp thẩm quyền. Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025), quy định theo hướng 
xác lập nguyên tắc phân quyền, phân cấp giữa trung ương và địa phương, trong đó nhấn mạnh 
việc trao quyền chủ động cho chính quyền địa phương trong quản lý kinh tế - xã hội trên địa 
bàn. Tuy nhiên, nhiều luật chuyên ngành lại thiết kế theo hướng tập trung thẩm quyền ở trung 
ương, làm suy giảm tính thực chất của phân cấp. Ví dụ, Luật Đầu tư công (2024) vẫn duy trì 
vai trò tập trung vào bộ, ngành trung ương qua các quy trình chặt chẽ về thẩm định, phê duyệt 
dự án, đặc biệt với các dự án sử dụng ngân sách TW, dự án trọng điểm nhóm A hoặc dự án 
liên quan đến đất rừng, an ninh, quốc phòng. Địa phương dù có thẩm quyền quản lý nhưng 
phải trình các bộ chuyên ngành thẩm định vốn, quy hoạch và trình Thủ tướng phê duyệt, dẫn 
đến tình trạng địa phương “được giao nhiệm vụ nhưng không có đủ quyền quyết định”, làm 
kéo dài quy trình và giảm tính chủ động của địa phương. 

Hoặc Luật Đất đai năm 2024 đã phân cấp quản lý mạnh hơn cho địa phương so với Luật 
Đất đai năm 2013, tuy nhiên vẫn quy định một số thẩm quyền quan trọng như: giao đất, cho 
thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất phần lớn vẫn chịu sự kiểm soát chặt chẽ của trung ương 
thông qua các quy hoạch, kế hoạch và cơ chế phê duyệt, mọi quyết định giao/cho thuê đất của 
địa phương phải nằm trong kế hoạch sử dụng đất hàng năm đã được phê duyệt; Thủ tướng phê 
duyệt quy hoạch cấp tỉnh… Điều này đã dẫn đến sự giao thoa thẩm quyền giữa trung ương và 
địa phương, địa phương được phân quyền nhưng vẫn phụ thuộc vào trung ương. 

Thứ hai, xung đột, chồng chéo giữa các luật chuyên ngành điều chỉnh cùng một lĩnh vực 
quản lý. Trong nhiều lĩnh vực liên ngành với nhiều cơ quan cùng có thẩm quyền đối với một 
hoạt động quản lý, điển hình như lĩnh vực quản lý nhà nước về các dự án đa ngành (đầu tư - 
xây dựng - đất đai) chịu sự điều chỉnh cùng một lúc ít nhất bởi 03 luật chuyên ngành: Luật 
Đầu tư (2025) quy định về chấp thuận chủ trương đầu tư, Luật Xây dựng (2020) quy định về 
thẩm quyền cấp phép xây dựng và Luật Đất đai (2024) quy định về giao đất, cho thuê đất. 
Theo quy định, 03 luật này cùng tham gia điều chỉnh một chuỗi hoạt động liên quan đến một 
dự án đầu tư và phân bổ thẩm quyền cho nhiều cơ quan khác nhau (tài chính, xây dựng, nông 
nghiệp và môi trường), trong khi một cơ chế điều phối thống nhất giữa các cơ quan trên vẫn 
chưa thực sự được hoàn thiện. Hệ quả là nhà đầu tư vẫn phải thực hiện nhiều thủ tục tại nhiều 
cơ quan khác nhau; quy trình xử lý bị kéo dài do phải “tuần tự hóa” các thủ tục; phát sinh 
xung đột trong việc xác định cơ quan chịu trách nhiệm chính không hề dễ dàng. 

Tổng hợp thực tiễn cho thấy, trong lĩnh vực đầu tư -xây dựng - đất đai, một dự án có sử 
dụng đất: 1) Phải gia tăng số lượng thủ tục hành chính (phải thực hiện từ 8 đến 12 thủ tục 
hành chính riêng biệt), trong đó nhiều thủ tục có nội dung thẩm định trùng lặp8 (ví dụ: thẩm 
định nhu cầu sử dụng đất, thẩm định quy hoạch, thẩm định thiết kế). 2) Kéo dài thời gian xử 
lý. Theo các báo cáo cải cách thủ tục hành chính và môi trường kinh doanh9, tổng thời gian 
thực hiện đầy đủ các thủ tục cho một dự án đầu tư có sử dụng đất có thể kéo dài từ 1,5 đến 3 
năm, tùy thuộc vào quy mô và tính chất dự án. Trong đó, riêng các thủ tục liên quan đến đất 
đai và phê duyệt chủ trương đầu tư có thể chiếm 50-70% tổng thời gian. Nguyên nhân chính 
không chỉ nằm ở quy trình phức tạp, mà còn ở việc nhiều cơ quan cùng tham gia thẩm định 
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nhưng không có cơ chế phối hợp hiệu quả; phải thực hiện lại các bước thẩm định tương tự 
theo yêu cầu của từng luật; phát sinh yêu cầu xin ý kiến giữa các cơ quan do ranh giới thẩm 
quyền không rõ ràng10. 3) Gia tăng chi phí tuân thủ. Chi phí tuân thủ trong bối cảnh chồng 
chéo thẩm quyền không chỉ bao gồm chi phí tài chính trực tiếp mà còn bao gồm chi phí thời 
gian và chi phí cơ hội. Các nghiên cứu và khảo sát doanh nghiệp cho thấy doanh nghiệp phải 
chi trả cho việc chuẩn bị hồ sơ nhiều lần cho các cơ quan khác nhau; phát sinh chi phí tư vấn 
pháp lý để xử lý xung đột giữa các quy định; gia tăng chi phí không chính thức do quy trình 
kéo dài và thiếu minh bạch. Ước tính, chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trong lĩnh vực đầu 
tư - xây dựng có thể chiếm 5-10% tổng chi phí dự án trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư (một tỷ 
lệ tương đối cao so với chuẩn mực quốc tế). Theo OECD, sự phức tạp và chồng chéo của hệ 
thống pháp luật là nguyên nhân trực tiếp làm gia tăng chi phí tuân thủ11. 

Những lĩnh vực đa ngành có nhiều luật chuyên ngành cùng điều chỉnh như trong lĩnh vực 
đầu tư -xây dựng - đất đai như nêu trên rất cần một cơ chế điều phối thống nhất để điều chỉnh. 
Tuy nhiên đến nay cơ chế này vẫn gặp nhiều vướng mắc bất cập về pháp lý phân định thẩm 
quyền và trong tiến trình đang hoàn thiện chưa thể áp dụng hiệu quả, cụ thể là: a) Sự thiếu 
thống nhất giữa các quy định, thủ tục đất đai, môi trường và xây dựng thường chồng chéo, 
mâu thuẫn, dẫn đến việc các cơ quan hiểu và áp dụng khác nhau, gây khó khăn cho dự án; b) 
Việc phối hợp giữa cơ quan chức năng vẫn mang nặng tính thủ tục hành chính, quy trình xin 
ý kiến (thư từ, văn bản) qua lại giữa các sở ngành còn kéo dài, chưa thực sự liên thông dữ liệu 
mặc đù cơ chế phối hợp đã phân vai cơ quan chịu trách nhiệm chính, cơ quan có trách nhiệm 
phối hợp…; c) Tâm lý “sợ sai” và “đùn đẩy trách nhiệm”, cán bộ một số nơi còn tâm lý e 
ngại, sợ trách nhiệm, đùn đẩy hồ sơ qua lại, đặc biệt là các dự án phức tạp liên quan đến nhiều 
lĩnh vực; d) Thiếu dữ liệu số đồng bộ, mặc dù đã có cơ sở dữ liệu quốc gia, nhưng mức độ 
liên thông, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan trong liên ngành vẫn còn hạn chế. 

Thứ ba, xung đột giữa Luật Tổ chức Chính phủ với luật về quản lý ngành, lĩnh vực. Luật 
Tổ chức Chính phủ (2025) quy định bộ, cơ quan ngang bộ là chủ thể thực hiện chức năng 
quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực. Các đơn vị thuộc bộ (cục, vụ) chỉ là đơn vị tham mưu 
về quản lý nhà nước, không phải là chủ thể độc lập của quyền lực nhà nước. Tuy nhiên trong 
thực tế lập pháp phân định thẩm quyền, nhiều luật chuyên ngành lại trao quyền trực tiếp cho 
các cơ quan này, biến các cơ quan này thành chủ thể “quyền lực bán độc lập” dẫn đến sự 
không thống nhất giữa Luật Tổ chức Chính phủ và luật chuyên ngành. Có thể lấy một số ví dụ 
cụ thể như: Luật Xây dựng (2020) quy định thẩm quyền thẩm định thiết kế xây dựng, kiểm tra 
công tác nghiệm thu không chỉ thuộc Bộ Xây dựng mà còn giao trực tiếp cho các cơ quan 
chuyên môn về xây dựng12 (các cục, vụ thuộc bộ hoặc cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp 
tỉnh). Trên thực tế, các cơ quan như Cục Quản lý hoạt động xây dựng (thuộc Bộ Xây dựng) 
thực hiện nhiều chức năng mang tính quyết định hành chính, trong khi về nguyên tắc thẩm 
quyền này phải được thực hiện dưới danh nghĩa của Bộ Xây dựng. Hệ quả là làm mờ ranh 
giới giữa thẩm quyền của Bộ Xây dựng với các đơn vị trực thuộc, khó xác định trách nhiệm 
pháp lý cuối cùng và tạo ra nhiều đầu mối thực hiện thẩm quyền trong cùng một lĩnh vực. 
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Hoặc Luật An toàn thực phẩm (2025) và các văn bản liên quan thiết lập mô hình quản lý 
theo chuỗi sản phẩm, quy định thẩm quyền quản lý nhà nước về an toàn thực phẩm cho nhiều 
cơ quan, trong đó có các Cục chuyên ngành như Cục An toàn thực phẩm (thuộc Bộ Y tế) 
quản lý thực phẩm chức năng, phụ gia thực phẩm; Cục Quản lý chất lượng nông lâm sản và 
thủy sản (thuộc Bộ Nông nghiệp và môi trường) quản lý thực phẩm tươi sống, nông sản; Cục 
Quản lý và phát triển thị trường trong nước (Bộ Công Thương) quản lý thực phẩm trong khâu 
lưu thông, phân phối…Các cơ quan này trực tiếp thực hiện cấp phép, thanh kiểm tra, xử lý vi 
phạm …dẫn đến thực tế cùng một sản phẩm có thể chịu sự quản lý của nhiều cơ quan khác 
nhau ở cùng cấp; trách nhiệm quản lý bị phân tán giữa các đơn vị trực thuộc các bộ khác nhau 
cùng thực hiện chức năng tương tự; dẫn đến suy yếu nguyên tắc “chỉ một đầu mối chịu trách 
nhiệm”, làm ảnh hưởng đến hiệu quả quản trị. 

3.1.2. Xung đột giữa luật và văn bản dưới luật 
Một dạng chồng chéo có tính phổ biến và gây tác động trực tiếp đến thực tiễn áp dụng 

pháp luật là xung đột giữa luật và các văn bản dưới luật (nghị định, thông tư). Về nguyên tắc, 
văn bản dưới luật chỉ có chức năng quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, không được 
làm thay đổi nội dung, phạm vi hoặc chủ thể thẩm quyền đã được xác lập trong luật. Tuy 
nhiên, thực tiễn không ít trường hợp văn bản dưới luật đã mở rộng, thu hẹp hoặc tái phân bổ 
thẩm quyền, dẫn đến sự thiếu thống nhất trong hệ thống pháp luật. 

Một là, văn bản dưới luật mở rộng thẩm quyền vượt quá quy định của luật. Biểu hiện khá 
phổ biến hiện nay là các văn bản dưới luật (nghị định, thông tư) quy đinh thêm thẩm quyền 
cho cơ quan hành chính mà luật không quy định hoặc chỉ quy định ở mức nguyên tắc. Luật 
Đầu tư (2025) quy định rõ thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư thuộc về Quốc hội, Thủ 
tướng Chính phủ và UBND cấp tỉnh tùy theo loại dự án, nhưng trong thực tiễn triển khai, một 
số nghị định hướng dẫn13 đã quy định thêm các bước xin ý kiến, thẩm định liên ngành bắt 
buộc từ các bộ, ngành trung ương, làm phát sinh một dạng “thẩm quyền thực tế” của các cơ 
quan này trong quá trình quyết định đầu tư, hệ quả là thẩm quyền quyết định bị “phân tán 
mềm” sang các cơ quan không được Luật giao quyền khiến cho quy trình xử lý trở nên phức 
tạp và kéo dài hơn so với thiết kế của luật. 

Hai là, văn bản dưới luật thu hẹp hoặc làm thay đổi phạm vi thẩm quyền do luật quy 
định. Có những trường hợp văn bản dưới luật đặt ra các điều kiện, thủ tục bổ sung làm hạn 
chế khả năng thực hiện thẩm quyền đã được luật trao. Ví dụ, Điều 123 Luật Đất đai (2024) 
trao thẩm quyền giao đất, cho thuê đất cho UBND cấp tỉnh. Tuy nhiên, Nghị định14 hướng 
dẫn thi hành lại duy trì sự quản lý tập trung thông qua các cơ chế: xin ý kiến bộ, ngành đối 
với dự án quy mô lớn/đặc thù, thẩm định bổ sung về năng lực tài chính/chuyển mục đích, bắt 
buộc tuân thủ quy hoạch cấp trên, tạo ra sự phụ thuộc chặt chẽ giữa địa phương vào trung 
ương. Điều này dẫn đến việc thẩm quyền pháp lý của địa phương bị “co hẹp trên thực tế”, làm 

giảm tính chủ động trong quản lý đất đai và làm sai lệch tinh thần phân cấp của Luật. 
Ba là, văn bản dưới luật quy định không rõ ràng, gây chồng lấn trách nhiệm giữa các cơ 

quan. Là việc văn bản dưới luật quy định không rõ ràng về trách nhiệm giữa các cơ quan, 

hoặc thiết lập cơ chế phối hợp nhưng không xác định cơ quan chủ trì. Ví dụ, Luật Xây dựng 
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(2020) quy định thẩm quyền cấp phép xây dựng thuộc về cơ quan quản lý nhà nước về xây 
dựng ở địa phương. Tuy nhiên, Nghị định số 175/2024/NĐ-CP quy định chi tiết vẫn còn một 
số bất cập so với yêu cầu quản lý thực tế và quy định của Luật Xây dựng, đó là vẫn còn 
vướng mắc trong phân cấp quản lý trật tự xây dựng, khó khăn khi áp dụng quy định mới về 
dừng cấp điện, nước và xử lý các hành vi đấu nối, cung cấp điện nước cho các công trình vi 
phạm; việc xác định thẩm quyền xử lý công trình vi phạm trật tự xây dựng vẫn còn chồng 
chéo chưa triệt để gây khó khăn cho địa phương; đặc biệt là quy định về cá nhân thực hiện 
công việc xây dựng bắt buộc phải có chứng chỉ hành nghề phù hợp. Tuy nhiên, việc liên kết 
giữa “biên chế” và “hợp đồng ngắn hạn” của nhân sự kỹ thuật trong các đơn vị tư vấn đôi khi 
chưa rõ ràng, ảnh hưởng đến thủ tục nghiệm thu. 

3.2. Phân định thẩm quyền vẫn tồn tại chồng chéo thẩm quyền giữa các cơ quan cùng cấp 

Chồng chéo thẩm quyền giữa các cơ quan cùng cấp là một trong những biểu hiện phổ biến 
và có tác động trực tiếp nhất đến hiệu quả quản lý nhà nước. Hiện tượng này xảy ra khi hai 
hoặc nhiều cơ quan ở cùng cấp hành chính (trung ương hoặc địa phương) cùng được giao 
hoặc cùng thực hiện các chức năng, nhiệm vụ tương tự mà không xác định rõ cơ quan chủ trì 
dẫn tới trùng lặp trong thực thi và phân tán trách nhiệm. 

3.2.1. Trùng lặp chức năng quản lý giữa các bộ, ngành trung ương 

Luật Tổ chức Chính phủ (2025) đã xác định nguyên tắc quản lý nhà nước cho các bộ theo 
ngành, theo lĩnh vực15 dẫn đến cách hiểu phổ biến chung là Luật tập trung quy định theo 
ngành dọc. Tuy nhiên, trên thực tế quản trị hiện nay có nhiều lĩnh vực mang tính liên ngành 
có đan xen chức năng thuộc phạm vi của nhiều bộ nhưng vẫn có thể thuộc một bộ chuyên 
ngành quản lý là tất yếu. Bên cạnh đó, pháp luật cũng thường quy định “nguyên tắc phối hợp” 
mà chưa quy định cụ thể cơ chế điều phối, trách nhiệm cuối cùng, chế tài khi phối hợp không 
hiệu quả... Vì vậy, trong thực tiễn thường phát sinh tình trạng gửi văn bản xin ý kiến, họp liên 
ngành, cử đại diện tham gia tổ công tác … nhưng không xác định rõ trách nhiệm quyết định 
cuối cùng, không rõ trách nhiệm nếu chậm xử lý hoặc đùn đẩy trách nhiệm, đây chính là lý do 
được đánh giá cơ chế phối hợp hiện nay còn mang tính hình thức, không rõ phân vai, dẫn đến 
hệ quả mọi bộ đều có tiếng nói nhưng không có bộ nào chịu trách nhiệm cuối cùng. Đây là 
dạng chồng chéo “ngang cấp - liên ngành” do phân cấp không triệt để làm cho ranh giới 
quyền lực chưa thực sự rõ ràng. 

3.2.2. Chồng chéo giữa các cơ quan trong cùng cấp trong chính quyền địa phương (Hội 
đồng nhân dân - Ủy ban nhân dân - cơ quan chuyên môn) 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025) đặt mục tiêu: “phân định rõ thẩm quyền… 
giữa các cấp chính quyền địa phương”16. Tuy nhiên, trong thực tế vận hành mô hình chính 
quyền địa phương 02 cấp đã phát sinh dạng chồng chéo “song trùng trực thuộc”, cụ thể là: 

Thứ nhất, chồng chéo giữa Hội đồng nhân dân (HĐND) - cơ quan quyết định chính sách 
và Ủy ban nhân dân (UBND) - cơ quan tổ chức thực hiện chính sách (tách biệt giữa quyết 
định và thực thi). Tuy nhiên, trên thực tế nhiều lĩnh vực như quy hoạch, đầu tư, ngân sách... 
không thể tách rời quyết định với tổ chức thực hiện do ranh giới đan xen vừa mang tính quyết 
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định, vừa mang tính điều hành. Cụ thể như: trong lĩnh vực quy hoạch, HĐND có quyền quyết 
định thông qua quy hoạch nhưng UBND lại là chủ thể thực chất, gần như toàn bộ dữ liệu, kỹ 
thuật và phương án do UBND chuẩn bị, UBND lập quy hoạch, điều chỉnh quy hoạch và tổ 
chức triển khai… Điều này dẫn đến HĐND quyết định về mặt hình thức nhưng phụ thuộc lớn 
vào đề xuất của UBND và hệ quả là ranh giới giữa quyết định chính sách và điều hành thực 
thi chính sách không còn rõ ràng. 

Thứ hai, chồng chéo giữa UBND và các cơ quan chuyên môn. Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương (2025) quy định Sở thuộc UBND cấp tỉnh17 đồng thời chịu sự chỉ đạo chuyên 
môn của bộ, ngành18. Sở là một cơ quan chịu hai trung tâm chỉ đạo (UBND cấp tỉnh chỉ đạo 
hành chính, Bộ quản lý chuyên môn chỉ đạo chuyên môn nghiệp vụ) nên dễ xảy ra xung đột 
ưu tiên trong thực hiện nhiệm vụ. Thực tế cho thấy, tại một thời điểm UBND cấp tỉnh yêu cầu 
ưu tiên phát triển kinh tế, trong khi Bộ thì yêu cầu tuân thủ quy trình quản lý ngành, khi hai 
yêu cầu này xung đột thì chưa rõ ai (UBND cấp tỉnh hay Bộ chuyên môn) là chủ thể quyết 
định cuối cùng. 

3.2.3. Bất cập, chồng chéo thẩm quyền giữa các cơ quan cùng cấp do phát sinh từ cơ chế 
phân cấp - ủy quyền 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025) quy định “Phân cấp là việc cơ quan nhà 
nước cấp trên giao cho cơ quan nhà nước cấp dưới thực hiện… nhiệm vụ, quyền hạn…”19, 

đồng thời quy định “Cơ quan phân cấp có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực 
hiện nhiệm vụ, quyền hạn đã phân cấp…”20. Ý nghĩa pháp lý của các quy định này là trao 
quyền cho cấp dưới nhưng vẫn duy trì sự kiểm soát của cấp trên, phân cấp chưa phải là 
chuyển giao hoàn toàn độc lập mà là “phân cấp có kiểm soát”. Những quy định này làm phát 
sinh nghịch lý là cấp dưới chịu trách nhiệm thực hiện nhưng cấp trên vẫn duy trì quyền kiểm 
tra, hướng dẫn, dẫn đến ranh giới trách nhiệm chưa thực sự tách bạch, không rõ ràng giữa 
trách nhiệm thực hiện độc lập theo phân cấp và trách nhiệm thực hiện theo chỉ đạo từ trách 
nhiệm theo dõi của cấp trên, từ đó phát sinh chồng chéo thẩm quyền thực tế, tính tự chủ của 
chủ thể được phân cấp chưa thực sự đầy đủ.. 

3.2.4. Chồng chéo thẩm quyền giữa các cơ quan cùng cấp do thiếu văn bản hướng dẫn cụ thể 

Công văn số 174/CV-BCĐ21 yêu cầu các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ tập 
trung tháo gỡ vướng mắc, khó khăn khi vận hành chính quyền địa phương 2 cấp có nêu 355 
nhiệm vụ cần được các bộ, ngành ban hành văn bản để hướng dẫn thực hiện. Thực tiễn này 
cho thấy, hệ thống quy định hiện hành chưa đủ rõ để áp dụng trực tiếp, việc phân cấp, phân 
quyền vẫn phụ thuộc mạnh vào hướng dẫn của bộ, ngành. Bên cạnh đó, nhiều quy định của 
luật chuyên ngành chỉ dừng ở “quản lý nhà nước về …”, “tổ chức thực hiện …” mà không 
làm rõ được quyết định gì, giới hạn đến đâu, quy trình cụ thể như thế nào, chưa xác định rõ 
ranh giới trung ương và địa phương. Do đó, các bộ, ngành phải tiếp tục ban hành hướng dẫn, 
giải thích cách hiểu để bảo đảm áp dụng thống nhất, tránh tự diễn giải, áp dụng không thống 
nhất giữa các cơ quan thực thi, gia tăng chồng chéo trong thực thi giữa các địa phương. 
Những tồn tại trên cho thấy, mặc dù địa phương có thẩm quyền theo luật nhưng vẫn phải chờ 
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thông tư, hướng dẫn của bộ, ngành, khiến địa phương tiếp tục phụ thuộc lớn vào cơ chế 
hướng dẫn và kiểm soát của các bộ, ngành trung ương. 

3.3. Thiếu thống nhất trong phân định thẩm quyền giữa trung ương và địa phương 

3.3.1. Quy định không đồng bộ giữa các luật chuyên ngành về phân định thẩm quyền giữa 
trung ương và địa phương 

Một là, xu hướng “trung ương hóa thẩm quyền” trong các luật chuyên ngành. Hầu hết 
luật chuyên ngành quy định rất cụ thể, chi tiết thẩm quyền của bộ, cơ quan trung ương có 
quyền quyết định thực chất, như quyền ban hành tiêu chuẩn kỹ thuật, quyền hướng dẫn, 
quyền kiểm tra, phê duyệt, quyết định cuối cùng… trong khi đó, lại quy định thẩm quyền rất 
chung chung mang tính khung đối với cấp địa phương. 

Luật Đất đai (2024) quy định Chính phủ ban hành văn bản quy định chi tiết, Bộ Nông 
nghiệp và môi trường ban hành văn bản hướng dẫn kỹ thuật, quy chuẩn chuyên môn, kiểm tra 
việc thực hiện… trong khi đó, UBND cấp tỉnh chủ yếu tổ chức thực hiện, quản lý đất đai tại địa 
phương, thực hiện theo phân cấp… nhưng không làm rõ được quyết định những gì, có quyền 
quyết định cuối cùng hay không. Dù địa phương được giao đất, cho thuê đất nhưng phải căn cứ 
quy hoạch, căn cứ theo tiêu chuẩn và tuân thủ quy trình do trung ương quy định (như đã đề cập 
ở trên). Điều này cho thấy rõ quyền quyết định thực chất vẫn nằm ở trung ương. 

Luật Đầu tư công (2024) quy định Bộ Tài chính có quyền thẩm định nguồn vốn; hướng 
dẫn tiêu chí; kiểm soát kế hoạch đầu tư công, trong khi đó, địa phương tổ chức thực hiện dự 
án, phân bổ trong khuôn khổ trung ương quyết định, đặc biệt trong các dự án quan trọng phải 
trình, xin ý kiến trung ương. Khi địa phương được quyền đầu tư nhưng tiêu chí, định mức, 
điều kiện kỹ thuật đều do trung ương quy định thì địa phương chỉ còn quyền lựa chọn trong 
phạm vi hẹp và quyền quyết định thực chất vẫn ở trung ương. Bên cạnh đó, trong nhiều lĩnh 
vực địa phương đề xuất, lập hồ sơ.. . nhưng trung ương thẩm định, cho ý kiến quyết định cuối 
cùng, điều này cho thấy địa phương có trách nhiệm thực hiện nhưng không nắm quyền quyết 
định thực chất, đây là cơ chế “địa phương thực hiện - trung ương quyết định”. 

Hai là, sự không thống nhất giữa các luật khi phân công cùng một lĩnh vực. Xuất phát do 
chưa có một “khung phân định thẩm quyền chung” có tính thống nhất để làm cơ sở cho toàn 
bộ hệ thống pháp luật chuyên ngành, nên mỗi luật chuyên ngành được xây dựng riêng lẻ, 
logic riêng, tự thiết kế thẩm quyền theo nhu cầu và mục tiêu quản lý của từng bộ, ngành dẫn 
đến tình trạng cùng một vấn đề nhưng nhiều luật quy định khác nhau, thậm chí nhiều chủ thể 
cùng có quyền quyết định trong cùng một lĩnh vực. 

Luật Đầu tư công (2024) nhấn mạnh thẩm định nguồn vốn, kiểm soát ngân sách trung 
ương; Luật Đất đai (2024) nhấn mạnh quản lý thống nhất tài nguyên; Luật Xây dựng (2020) 
nhấn mạnh tiêu chuẩn kỹ thuật, cấp phép… vì vậy, nếu cùng một dự án đầu tư sử dụng đất sẽ 
có đồng thời nhiều cơ quan cùng có quyền, mỗi khâu lại do những chủ thể khác nhau quyết 
định. Kết quả là không rõ ai (bộ nào) là người quyết định cuối cùng, ý kiến của bên nào có 
tính bắt buộc quyết định. Hệ quả cuối cùng về pháp lý và quản trị là chồng chéo thẩm quyền 
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không rõ ai chịu trách nhiệm chính, thủ tục hành chính bị kéo dài do phải xin ý kiến nhiều cơ 
quan, qua nhiều bước thẩm định. 

Ba là, xung đột ngầm về thẩm quyền giữa luật chuyên ngành với Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương luôn không tương thích. Xung đột ngầm về thẩm quyền là tình trạng các văn bản 
pháp luật không phủ định lẫn nhau trực tiếp nhưng được xây dựng trên các logic quản lý khác 
nhau dẫn tới khó áp dụng đồng dạng thẩm quyền trong thực tiễn. Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương năm (2025) quy định theo hướng tăng cường phân cấp, phân quyền, đề cao tính tự chủ 
của địa phương (địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm). Trong khi 
đó, nhiều luật chuyên ngành vẫn duy trì cơ chế quản lý tập trung, kiểm soát mạnh của bộ, 
ngành. Hai logic này tồn tại song song nhưng không hoàn toàn tương thích, cụ thể: 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025) quy định “Việc phân định thẩm quyền của 
chính quyền địa phương phải bảo đảm không trùng lặp, chồng chéo về nhiệm vụ, quyền hạn 
giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa phương, giữa chính quyền địa phương các cấp 
và giữa các cơ quan, tổ chức thuộc chính quyền địa phương”22; đồng thời quy định phân cấp, 
giao quyền, tăng tính chủ động cho địa phương23... Tinh thần chung là địa phương phải có 
quyền chủ động, trách nhiệm rõ ràng. Tuy nhiên, luật chuyên ngành lại giữ cơ chế kiểm soát 
tập trung, như Luật Đất đai (2024) quy định Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành tiêu 
chuẩn, hướng dẫn chuyên môn, kiểm tra thực hiện. Luật Đầu tư công (2024) duy trì cơ chế 
thẩm định nguồn vốn, kiểm soát kế hoạch đầu tư công bởi trung ương….như vậy, luật tổ chức 
chính quyền địa phương muốn tăng tự chủ cho địa phương nhưng luật chuyên ngành vẫn giữ 
quyền kiểm soát thực chất ở Trung ương. 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025) quy định phân cấp nhưng luật chuyên 
ngành lại tạo cơ chế “xin ý kiến”. Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương xác định cơ 
quan được phân cấp chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện, hàm ý rằng địa phương có quyền 
quyết định trong phạm vi được giao, nhưng nhiều luật chuyên ngành và các văn bản hướng 
dẫn (lĩnh vực đầu tư, xây dựng, đất đai…) lại yêu cầu xin ý kiến bộ, thẩm định liên ngành, 
chấp thuận từ trung ương. Kết quả là địa phương có quyền trên danh nghĩa nhưng khó tự 
quyết trên thực tế. 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025) quy định “rõ trách nhiệm” nhưng luật 
chuyên ngành lại “chia nhỏ trách nhiệm”. Luật Tổ chức chính quyền địa phương nhấn mạnh 
phân định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm nhưng luật chuyên ngành, ví dụ Luật Đầu tư 
công lại chia một nhiệm vụ cho nhiều cơ quan, nhiều cấp cùng tham gia như: Bộ Tài chính, 
Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhan dân, các sở chuyên môn... đều tham gia quyết định, dẫn đến 
không rõ cơ quan nào, ai chịu trách nhiệm cuối cùng. 

3.3.2. Ranh giới giữa thẩm quyền trung ương và địa phương chưa rõ ràng 

Thứ nhất, ranh giới giữa thẩm quyền của trung ương và địa phương chưa được xác lập rõ 
ràng. Thể hiện ở việc pháp luật chưa đưa ra tiêu chí cụ thể làm căn cứ để phân định thẩm 
quyền giữa trung ương và địa phương. Hiến pháp năm 2013 quy định “Nhiệm vụ, quyền hạn 
của chính quyền địa phương được xác định trên cơ sở phân định thẩm quyền giữa các cơ quan 
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nhà nước ở trung ương và địa phương…”24; tuy nhiên đây chỉ là nguyên tắc chung, chưa đưa 
ra tiêu chí cụ thể để phân định thẩm quyền giữa Trung ương và địa phương. 

Quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương (2025): “Bảo đảm phân định rõ nội 
dung và phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm giữa các cấp chính quyền địa 
phương…”25 vẫn chỉ dừng ở nguyên tắc, chưa xác lập hệ tiêu chí pháp lý rõ ràng việc nào 
thuộc trung ương, việc nào thuộc địa phương. Bên cạnh đó, hiện nay pháp luật Việt Nam 
chưa có quy định rõ “việc mang tính quốc gia do trung ương quyết định”, “việc mang tính địa 
phương do địa phương tự quyết”, do thiếu tiêu chí này nên Trung ương có xu hướng giữ lại 
nhiều quyền, địa phương không rõ phạm vi tự chủ thực sự trong một số lĩnh vực như: đầu tư, 
đất đai, quy hoạch, môi trường, chuyển đổi số, vệ sinh an toàn thực phẩm, thích ứng với biến 
đổi khí hậu… vừa liên quan lợi ích quốc gia, vừa gắn với đặc thù địa phương nhưng pháp luật 
không xác định rõ mức độ quyết định của từng cấp. 

Thứ hai, Trung ương và địa phương cùng tham gia một nhiệm vụ, chồng lấn thẩm quyền 
khá phổ biến. Pháp luật chưa xác định ranh giới thẩm quyền rõ ràng, đầy đủ giữa “quyền 
quyết định”, “quyền tổ chức thực hiện” và “quyền kiểm tra, giám sát” giữa các cấp chính 
quyền. Về nguyên tắc, phân cấp, phân quyền phải xác định rõ: cấp nào quyết định; cấp nào tổ 
chức thực hiện; cấp nào chịu trách nhiệm cuối cùng. Tuy nhiên trên thực tế, nhiều nhiệm vụ 
hiện nay không giao trọn vẹn cho một cấp mà cả trung ương và địa phương đều cùng tham gia 
ở những mức độ khác nhau. 

Theo Luật Đầu tư công năm 2024, trung ương có quyền ban hành tiêu chí phân bổ vốn; 
thẩm định nguồn vốn; quyết định chủ trương đầu tư đối với dự án lớn. Địa phương có quyền 
đề xuất dự án; lập kế hoạch đầu tư; tổ chức thực hiện; điều chỉnh thực hiện dự án… Như vậy, 
cùng một dự án cả trung ương và địa phương đều tham gia quyết định, dẫn tới chưa rõ cấp 
nào chịu trách nhiệm khi có sai phạm hoặc chậm tiến độ, đội vốn, hiệu quả thấp. 

Luật Quy hoạch 2025 quy định trung ương có quyền phê duyệt quy hoạch cấp quốc gia, 
định hướng quy hoạch vùng, ban hành tiêu chuẩn quy hoạch, địa phương có quyền lập quy 
hoạch tỉnh, tổ chức thực hiện quy hoạch. Tuy nhiên, quy hoạch địa phương phải phù hợp với 
quy hoạch cấp trên, dẫn tới địa phương không có toàn quyền hoạch định phát triển. Đây là 
hiện tượng chồng lấn thẩm quyền của cấp trên đối với cấp dưới, dẫn đến khó khăn trong phân 
định thẩm quyền, khó xác định rõ chủ thể chịu trách nhiệm chính, làm mờ trách nhiệm giải 
trình và tính tự chủ thực chất của chính quyền địa phương. 

Điển hình của phân định thẩm quyền ở nước ta là chưa rõ ràng theo chiều dọc, phân chia 
theo “khâu” nhưng không phân định theo “trách nhiệm”, biểu hiện trong nhiều lĩnh vực hiện 
hành pháp luật thiết kế thẩm quyền theo chuỗi: Trung ương ban hành chính sách, ban hành 
tiêu chuẩn và phê duyệt (chủ trương, quy hoạch, dự án..); địa phương tổ chức thực hiện, quản 
lý địa bàn, đồng thời đề xuất kiến nghị, điều chỉnh chính sách… như vậy pháp luật mới chỉ 
dừng ở việc “phân công theo công đoạn”, chưa xác định rõ “ai chịu trách nhiệm cuối cùng đối 
với kết quả”. Trung ương ban hành chính sách và cần thông tin từ địa phương, địa phương 
thực hiện phải điều chỉnh theo thực tiễn nên cả trung ương và địa phương cùng tham gia là tất 
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yếu, nhưng cần phân định rõ vai trò của trung ương và địa phương thì pháp luật hiện nay chưa 
quy định rõ, dẫn đến tình trạng phân cấp nhưng chưa triệt để. 

Ranh giới giữa thẩm quyền trung ương và địa phương chưa rõ ràng còn là do cơ chế “phối 
hợp” thay thế cho “phân quyền rõ ràng”. Nhiều luật quy định các bên cùng chịu trách nhiệm, 

thực chất là không ai chịu trách nhiệm chính dẫn đến khó xác định trách nhiệm của cả trung 
ương và địa phương, làm giảm tính chủ động của địa phương, địa phương không dám quyết 
nên phải xin ý kiến, có trường hợp cũng là dựa vào đó để né tránh trách nhiệm… 

3.3.3. Chưa có tiêu chí phân định rõ “việc của trung ương - việc của địa phương” 

Như trên đã nêu và phân tích, do pháp luật chưa xác định đầy đủ tiêu chí “ai làm gì” cụ 
thể là “việc gì thuộc trung ương”, “việc gì thuộc địa phương”, cũng như chưa làm rõ phạm vi 
quyết định, mức độ tự chủ và trách nhiệm cuối cùng của mỗi cấp chính quyền. Hiến pháp 
năm 2013 quy định “Nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương được xác định trên cơ 
sở phân định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa phương” (Điều 112) 
nhưng Hiến pháp chưa đưa ra tiêu chí cụ thể để phân định, trong khi đó các luật về tổ chức và 
luật chuyên ngành chủ yếu liệt kê nhiệm vụ và không xây dựng nguyên tắc phân định mang 
tính hệ thống. Do vậy, khó xác định được mức độ phân định, phân định mang tính tùy nghi 
theo từng luật, mỗi luật chuyên ngành tự quy định và phân định không dựa vào năng lực thực 
thi của địa phương (địa phương yếu vẫn được giao việc phức tạp, địa phương mạnh không 
được trao quyền tương xứng)… 

Việc chưa có tiêu chí phân định dẫn tới khó xác định được chủ thể của thẩm quyền dễ dẫn tới 
cơ chế “Trung ương và địa phương cùng làm”, nhưng không rõ cấp nào chủ trì. Hệ quả là chồng 
chéo thẩm quyền, không rõ cơ quan, cá nhân nào chịu trách nhiệm cuối cùng nếu có sai sót. 

4. Nguyên nhân chủ yếu của tình trạng chồng chéo, thiếu thống nhất trong quy định 
pháp luật về phân định thẩm quyền 

4.1. Nguyên nhân từ thể chế và mô hình tổ chức quyền lực nhà nước 

Nguyên nhân có tính nền tảng là đặc thù của mô hình tổ chức quyền lực nhà nước ta được 
xác lập trong Hiến pháp theo nguyên tắc “phân công, phối hợp và kiểm soát quyền lực nhà 
nước”. Mô hình này nhấn mạnh yếu tố phối hợp giữa các nhánh quyền lực. Tuy nhiên, trong 
điều kiện các thiết chế kiểm soát quyền lực đủ mạnh và ranh giới chức năng chưa được xác 
định rõ, nguyên tắc phối hợp dễ bị “mở rộng” thành sự giao thoa hoặc chồng lấn thẩm quyền. 

Bên cạnh đó, mô hình quản lý nhà nước vẫn mang tính tập trung tương đối cao, trong khi 
quá trình phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền đang trong giai đoạn chuyển đổi. Điều 
này dẫn đến tình trạng, trung ương có xu hướng giữ lại hoặc can thiệp vào nhiều thẩm quyền, 
địa phương được giao nhiệm vụ nhưng không có đầy đủ quyền hạn và ranh giới thẩm quyền 
giữa các cấp chưa ổn định. 

4.2. Nguyên nhân từ kỹ thuật lập pháp và xây dựng pháp luật 
Một là, tư duy lập pháp theo ngành, lĩnh vực. Các luật chuyên ngành thường được chủ trì 

xây dựng bởi các bộ quản lý ngành, dẫn đến xu hướng mỗi luật ưu tiên mục tiêu quản lý riêng 
của ngành mình, thiếu sự liên kết và điều phối với các luật khác, không bảo đảm tính thống 
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nhất của toàn bộ hệ thống pháp luật. Hệ quả là cùng một vấn đề có thể được điều chỉnh bởi 
nhiều luật với cách tiếp cận khác nhau, dẫn đến xung đột và chồng chéo thẩm quyền. 

Hai là, thiếu cơ chế kiểm soát xung đột pháp luật. Hiện nay, quy trình xây dựng pháp luật 
tuy đã có nhiều cải thiện, nhưng vẫn thiếu các công cụ hiệu quả để phát hiện và xử lý xung đột 
pháp luật, như đánh giá tác động chính sách chưa được thực hiện đầy đủ và thực chất; thiếu cơ 
chế rà soát tính tương thích giữa các văn bản trước khi ban hành; chưa có thiết chế độc lập đủ 
mạnh để kiểm soát tính thống nhất của hệ thống pháp luật… dẫn đến việc nhiều quy định được 
ban hành mà không lường trước được sự chồng chéo với các quy định hiện hành. 

Ba là, quy định thẩm quyền chưa rõ ràng, thiếu tính định lượng. Nhiều quy định pháp luật 
sử dụng các thuật ngữ mang tính định tính như “phối hợp”, “chủ trì”, “liên quan” mà không 
xác định rõ phạm vi thẩm quyền cụ thể; trình tự thực hiện; trách nhiệm cuối cùng của từng cơ 
quan. Cách quy định này tạo ra “khoảng trống pháp lý”, dẫn đến việc các cơ quan diễn giải và 
áp dụng khác nhau, làm gia tăng nguy cơ chồng chéo. 

Bốn là, xu hướng “luật khung - luật ống” và phụ thuộc vào văn bản dưới luật. Nhiều luật 
chỉ quy định mang tính nguyên tắc, trong khi giao phần lớn nội dung chi tiết cho văn bản dưới 
luật. Điều này dẫn đến, văn bản dưới luật có xu hướng mở rộng hoặc điều chỉnh thẩm quyền 
làm suy yếu tính ổn định và thống nhất của luật, gia tăng nguy cơ xung đột theo chiều dọc 
giữa các cấp độ pháp lý. 

4.3. Nguyên nhân từ tổ chức thực thi pháp luật 
Thứ nhất, thiếu cơ chế điều phối liên ngành hiệu quả. Trong các lĩnh vực liên ngành, mặc 

dù pháp luật có quy định về phối hợp, nhưng không xác định rõ cơ quan chủ trì, thiếu thiết 
chế điều phối có thẩm quyền thực chất, cơ chế phối hợp chủ yếu mang tính hình thức…., dẫn 
đến việc mỗi cơ quan thực hiện thẩm quyền theo cách riêng, làm gia tăng chồng chéo. 

Thứ hai, động cơ bảo vệ “lợi ích ngành”. Các cơ quan quản lý nhà nước có xu hướng mở 
rộng phạm vi thẩm quyền của mình, giữ lại hoặc bổ sung thêm quyền quản lý thông qua văn 
bản dưới luật, hạn chế việc phân chia hoặc chuyển giao thẩm quyền cho cơ quan khác. Đây là 
nguyên nhân mang tính “thể chế phi chính thức”, nhưng có tác động đáng kể đến cấu trúc 
phân định thẩm quyền. 

Thứ ba, năng lực thực thi và điều kiện quản lý chưa đồng đều. Sự khác biệt về năng lực 
giữa các cơ quan và giữa các địa phương dẫn đến tình trạng tâm lý giữ quyền ở cấp trên để 
bảo đảm kiểm soát, ngại phân cấp do lo ngại rủi ro có thể xảy ra trong thực thi. Bên cạnh đó, 
do năng lực của mỗi địa phương là khác nhau dẫn đến việc áp dụng pháp luật khó thống nhất 
giữa các địa phương. 

5. Kiến nghị giải pháp tiếp tục hoàn thiện pháp luật về phân định thẩm quyền 

5.1. Tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về phân định thẩm quyền theo 
hướng rõ ràng, ổn định và nhất quán 

Tiếp tục cụ thể hóa nguyên tắc phân công, phối hợp và kiểm soát quyền lực được ghi 
nhận trong Hiến pháp theo hướng: xác định rõ ranh giới chức năng giữa các cấp chính quyền; 
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hạn chế tối đa tình trạng giao thoa, chồng lấn thẩm quyền; bảo đảm mỗi chức năng quyền lực 
có phạm vi hoạt động độc lập tương đối nhưng vẫn có cơ chế kiểm soát lẫn nhau. 

Tiếp tục rà soát, sửa đổi đồng bộ Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương và luật chuyên ngành để bảo đảm tính thống nhất: các luật chuyên ngành phải tuân thủ 
nguyên tắc phân cấp, phân quyền đã được xác lập trong Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương; hạn chế việc quy định thẩm quyền trực tiếp cho các đơn vị thuộc 
bộ; bảo đảm nguyên tắc “một việc - một cơ quan chủ trì - một đầu mối chịu trách nhiệm”. 

5.2. Chuẩn hóa kỹ thuật lập pháp và kiểm soát xung đột pháp luật 
Cần đổi mới kỹ thuật lập pháp theo hướng: quy định thẩm quyền bằng các tiêu chí rõ 

ràng, cụ thể, có thể kiểm chứng; hạn chế sử dụng các thuật ngữ định tính như “phối hợp”, 
“liên quan” mà không xác định rõ trách nhiệm; thiết kế các quy định có tính tích hợp, tránh 
phân mảnh theo ngành. 

Tăng cường cơ chế kiểm soát xung đột pháp luật trong toàn bộ vòng đời của văn bản quy 
phạm pháp luật: nâng cao chất lượng đánh giá tác động chính sách, đặc biệt đối với nội dung 
phân định thẩm quyền; thiết lập cơ chế rà soát tính tương thích giữa các văn bản trước và sau 
khi ban hành; tăng cường vai trò của cơ quan thẩm tra và các thiết chế kiểm soát tính hợp 
hiến, hợp pháp. 

Hạn chế tình trạng “luật khung - luật ống”, giảm sự phụ thuộc vào văn bản dưới luật. Các 
nội dung cốt lõi về thẩm quyền phải được quy định trực tiếp trong luật, tránh việc văn bản 
dưới luật làm thay đổi hoặc mở rộng thẩm quyền. 

5.3. Tiếp tục nghiên cứu cơ sở khoa học về hoàn thiện phân cấp, phân quyền giữa 
trung ương và địa phương 

Cần thiết kế lại cơ chế phân cấp theo hướng: phân định rõ ràng thẩm quyền giữa trung 
ương và địa phương; gắn quyền hạn với trách nhiệm và nguồn lực tương ứng; bảo đảm tính 
ổn định và lâu dài của thẩm quyền được phân cấp. Cần phân biệt rõ giữa phân quyền và ủy 
quyền: phân quyền phải đi kèm với quyền tự chủ thực chất của địa phương; ủy quyền cần 
được quy định rõ phạm vi, thời hạn và trách nhiệm pháp lý; tránh tình trạng “phân cấp hình 
thức” hoặc “ủy quyền tùy nghi”. Cần chuyển từ cơ chế kiểm soát mang tính can thiệp trực 
tiếp sang kiểm soát hậu kiểm và kiểm soát bằng pháp luật, nhằm tăng tính chủ động và linh 
hoạt của địa phương. 

5.4. Thiết lập cơ chế điều phối liên ngành và bảo đảm “chỉ một đầu mối chịu trách nhiệm” 

Trong các lĩnh vực liên ngành, cần thiết lập cơ chế điều phối hiệu quả nhằm khắc phục tình 
trạng chồng chéo giữa các cơ quan cùng cấp: xác định rõ cơ quan chủ trì đối với từng lĩnh vực 
hoặc từng chính sách cụ thể; quy định cụ thể trách nhiệm phối hợp của các cơ quan liên quan; 
thiết lập thiết chế điều phối liên ngành có thẩm quyền thực chất (ví dụ: ban điều phối, cơ chế 
liên bộ). Thể chế hóa nguyên tắc “một việc - một đầu mối chịu trách nhiệm chính”, qua đó bảo 
đảm tính rõ ràng trong trách nhiệm giải trình và nâng cao hiệu quả quản lý. 
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5.5. Tăng cường kiểm soát quyền lực và trách nhiệm giải trình 

Việc hoàn thiện pháp luật về phân định thẩm quyền cần gắn liền với việc thiết lập cơ chế 
kiểm soát quyền lực hiệu quả: tăng cường vai trò giám sát của cơ quan lập pháp đối với hoạt 
động của hành pháp; bảo đảm tính độc lập của tư pháp trong giải quyết tranh chấp; hoàn thiện 
cơ chế kiểm tra, xử lý văn bản quy phạm pháp luật trái pháp luật; nâng cao trách nhiệm giải 
trình của các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện thẩm quyền. 

5.6. Nâng cao năng lực thể chế và chất lượng thực thi pháp luật 
Chú trọng đến yếu tố con người và năng lực thực thi, trong đó tập trung vào nâng cao 

năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật; 
tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và điều phối thẩm quyền; xây dựng 
hệ thống dữ liệu pháp luật thống nhất, hỗ trợ phát hiện và xử lý xung đột pháp luật. 

Thạc sỹ Nguyễn Khắc Tuấn - Viện Khoa học Tổ chức nhà nước và Lao động  
Nguồn: tcnnld.vn 
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NHỮNG QUYẾT SÁCH VÌ SỰ PHÁT TRIỂN  
CỦA ĐẤT NƯỚC VÀ HẠNH PHÚC CỦA NHÂN DÂN 

 

Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV diễn ra vào thời điểm 
toàn Đảng, toàn dân, toàn quân đang tập trung đưa Nghị quyết Đại hội XIV và các nghị quyết 
chiến lược của Đảng vào cuộc sống; đồng thời tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy sau một 
cuộc cách mạng sâu rộng. 

Bối cảnh mới đặt ra những yêu cầu lớn hơn: tổ chức mới phải đi liền với phương thức vận 
hành mới; phân cấp phải gắn với năng lực, nguồn lực và trách nhiệm; bộ máy tinh gọn phải 
thực sự hiệu lực, hiệu quả và phục vụ Nhân dân tốt hơn. 

Với 13 nội dung lớn bao quát cả xây dựng Đảng, hoàn thiện hệ thống chính trị, đổi mới 
mô hình phát triển, quản trị nguồn lực, bảo vệ đất nước và nâng cao chất lượng sống của 
Nhân dân, Hội nghị đã quyết định nhiều vấn đề hệ trọng. 

Nhưng giá trị nổi bật của Hội nghị không chỉ nằm ở số lượng hay tầm vóc của các quyết 
sách. Điều quan trọng hơn là một phương pháp lãnh đạo mới được xác lập: quyết sách phải 
gắn với thực thi và phải được đo bằng kết quả. 

Từ những câu hỏi thẳng thắn trong phát biểu khai mạc đến những yêu cầu hành động cụ 
thể trong phát biểu bế mạc của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm, một thông điệp nhất 
quán đã được khẳng định: sự thống nhất về chủ trương chỉ thực sự có ý nghĩa khi được 
chuyển thành sự thống nhất trong hành động và những thay đổi cụ thể trong việc nâng cao đời 
sống của Nhân dân. 

Nhìn thẳng vào điểm nghẽn lớn nhất: khâu thực thi 
Một trong những dấu ấn nổi bật của Hội nghị Trung ương 3 là phương pháp nhìn thẳng 

vào vấn đề, không dừng lại ở mô tả hiện tượng mà truy tìm nguyên nhân gốc. Trong phát biểu 
khai mạc, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm đặt ra hàng loạt câu hỏi lớn: phải đổi mới thể 
chế và cơ chế phân bổ nguồn lực như thế nào để đất đai, vốn, lao động, khoa học và công 
nghệ chảy vào những nơi có hiệu quả cao hơn; làm thế nào để xây dựng một xã hội kỷ cương, 
an toàn, văn minh; làm sao để phát triển nhanh nhưng không gia tăng những điểm yếu về an 
ninh quốc gia; và cuối cùng, thành quả phát triển phải được phản ánh ra sao trong việc làm, 
thu nhập, giáo dục, y tế, nhà ở, an toàn và cơ hội phát triển của mỗi người dân. 

Cách đặt vấn đề ấy cho thấy Trung ương không chỉ quan tâm quyết định làm gì, mà còn 
tập trung làm rõ phải làm như thế nào để những mục tiêu đúng đắn tạo ra kết quả tương xứng. 

Phát biểu bế mạc Hội nghị Trung ương 3 vừa qua của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm 
đã đưa ra câu trả lời trực diện: “Điểm nghẽn lớn nhất vẫn là khâu thực thi”. Điểm nghẽn ấy bắt 
nguồn từ việc thẩm quyền có nơi chưa đi liền trách nhiệm; phân cấp chưa gắn đủ với nguồn lực, 
dữ liệu, công cụ, năng lực cán bộ và cơ chế kiểm soát; nguồn lực còn chia cắt; dự báo và phòng 
ngừa chưa theo kịp những biến động nhanh chóng của thực tiễn. Vì vậy, giải pháp không thể 
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chỉ là ban hành thêm văn bản hay thiết lập thêm quy trình, mà phải “xử lý từ nguyên nhân gốc”, 

đồng bộ trên cả thể chế, tổ chức, con người và phương thức lãnh đạo, quản trị. 
Sự nhận diện này đánh dấu một bước chuyển quan trọng trong tư duy lãnh đạo. Khi 

đường hướng chiến lược đã rõ, trọng tâm phải chuyển sang năng lực hành động; khi tổ chức 
bộ máy đã được sắp xếp, thước đo phải là chất lượng vận hành; khi quyền hạn đã được phân 
cấp, giao quyền, câu hỏi quyết định phải là ai chịu trách nhiệm về kết quả cuối cùng. 

Thiết kế năng lực thực thi ngay trong mỗi quyết sách 

Nếu việc xác định thực thi là điểm nghẽn lớn nhất thể hiện sự nhìn nhận đúng vấn đề, thì 
yêu cầu “năng lực thực thi phải được thiết kế ngay trong mỗi quyết sách” chính là lời giải có 
tính đột phá mà Hội nghị Trung ương 3 đưa ra. 

Theo cách tiếp cận truyền thống, sự tách rời giữa quá trình hoạch định chính sách và quá 
trình tổ chức thực hiện có thể làm cho những quyết sách đúng về định hướng nhưng khó triển 
khai trong thực tế: nhiệm vụ không rõ đầu mối, thẩm quyền không tương xứng, nguồn lực 
không được bảo đảm, tiến độ thiếu ràng buộc và kết quả không thể đo lường. 

Bởi vậy, yêu cầu mới đặt ra là khả năng thực hiện phải trở thành một bộ phận cấu thành 
của chính quyết sách. Ngay trong quá trình xây dựng chủ trương phải trả lời rõ: cơ quan nào 
chủ trì, ai là đầu mối chịu trách nhiệm, thẩm quyền đến đâu, điều kiện thực hiện gồm những 
gì, nguồn lực được bảo đảm ra sao, thời hạn hoàn thành khi nào và sản phẩm cuối cùng là gì. 

Tinh thần ấy đã được xác lập ngay từ phát biểu khai mạc, khi Tổng Bí thư, Chủ tịch nước 
Tô Lâm yêu cầu các nghị quyết, kết luận phải “rõ mục tiêu, rõ nhiệm vụ, rõ nguồn lực, rõ tiến 
độ, rõ trách nhiệm và rõ kết quả”; đồng thời phải ngắn gọn, dễ hiểu, dễ thực hiện, dễ kiểm tra. 

Trong phát biểu bế mạc, yêu cầu này tiếp tục được cụ thể hóa bằng ba nguyên tắc rất 
mạnh: không giao nhiệm vụ mà không xác định điều kiện thực hiện; không phân cấp mà thiếu 
kiểm soát; không để trách nhiệm hòa tan trong phối hợp. Đây chính là ba hàng rào cần thiết 
để ngăn ngừa những thất bại phổ biến trong thực thi: giao việc hình thức, phân quyền nửa vời 
và trách nhiệm tập thể nhưng không xác định được người chịu trách nhiệm cuối cùng. 

Khi năng lực thực thi được thiết kế ngay từ đầu, chính sách không còn chỉ là tuyên bố về 
điều mong muốn, mà trở thành một chương trình hành động có thể vận hành, kiểm soát và 
quy trách nhiệm. Chất lượng của một quyết sách, vì thế, không chỉ nằm ở tính đúng đắn của 
mục tiêu, mà còn nằm ở khả năng biến mục tiêu ấy thành kết quả. 

Đó cũng là ý nghĩa sâu sắc của yêu cầu: “biến tốc độ ban hành thành tốc độ thực hiện, 
biến quyết tâm chính trị thành chuyển biến thực chất, kết quả cụ thể”. Một nền quản trị hiệu 
quả không thể được đo chủ yếu bằng số lượng nghị quyết, chương trình hay kế hoạch được 
ban hành, mà phải được đo bằng khoảng cách ngày càng được rút ngắn giữa quyết định chính 
trị và sự thay đổi trong đời sống. 

Từ đây, thực thi không còn là khâu cuối cùng, đứng sau hoạch định chính sách. Thực thi 
trở thành trung tâm của tư duy lãnh đạo; còn kết quả thực tế trở thành bằng chứng thuyết phục 
nhất về giá trị và sức sống của mỗi quyết sách. 
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Xây dựng một bộ máy hành động, hướng về cơ sở và Nhân dân 

Một tư tưởng xuyên suốt trong phát biểu bế mạc của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm 
là: muốn quyết sách đi vào cuộc sống thì không chỉ cần một hệ thống chính trị thống nhất về 
ý chí, mà còn phải có một bộ máy thống nhất trong hành động. Vì vậy, Hội nghị Trung ương 
3 không dừng lại ở việc xác định nhiệm vụ, mà còn thiết kế lại chuỗi trách nhiệm thực thi từ 
Trung ương đến cơ sở. 

Theo đó, Trung ương tập trung vào hoạch định chiến lược, hoàn thiện thể chế, xây dựng 
các nền tảng dùng chung, phân bổ các nguồn lực lớn và kiểm tra việc thực hiện. Cấp tỉnh có 
trách nhiệm cụ thể hóa chủ trương, tổ chức không gian phát triển, điều phối nguồn lực và bảo 
đảm các điều kiện để cấp xã hoàn thành nhiệm vụ. Cấp xã được xác định là “tuyến đầu của 
quản trị công”, trực tiếp phục vụ Nhân dân, giải quyết những vấn đề phát sinh từ thực tiễn 
cuộc sống và nhu cầu của người dân, doanh nghiệp. 

Đây là một bước phát triển quan trọng trong tư duy về phân cấp, phân quyền. Nếu trước 
đây, phân cấp chủ yếu được hiểu là chuyển giao thẩm quyền, thì nay, Hội nghị đặt ra một yêu 
cầu đầy đủ hơn: phân cấp phải đi cùng năng lực thực thi. Chính vì vậy, Tổng Bí thư, Chủ tịch 
nước Tô Lâm nhấn mạnh: khi cấp xã chưa bảo đảm về thẩm quyền, nhân lực, tài chính, dữ 
liệu, công cụ và hướng dẫn thì cấp tỉnh có trách nhiệm tháo gỡ, không để công việc tồn đọng. 

Điều đó cho thấy, Trung ương không chỉ phân định lại quyền hạn giữa các cấp chính 
quyền mà còn xác lập một triết lý quản trị mới: cấp trên thành công khi cấp dưới làm được 
việc; Trung ương mạnh khi cơ sở mạnh; chất lượng của bộ máy được phản ánh trước hết ở 
năng lực phục vụ người dân. 

Quan trọng hơn, bộ máy hành động không chỉ được tạo nên từ cơ cấu tổ chức mà trước 
hết từ con người. Bởi vậy, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm yêu cầu mỗi cán bộ, đảng viên 
phải “nói đi đôi với làm”, “nhận nhiệm vụ phải làm đến cùng”, thường xuyên tự soi, tự sửa, 
gương mẫu trước Nhân dân và chịu trách nhiệm trước tổ chức Đảng cũng như Nhân dân về 
kết quả công việc. 

Những yêu cầu đó phản ánh một sự chuyển dịch sâu sắc trong phương thức lãnh đạo. Nếu 
trước đây trọng tâm thường đặt vào việc quản lý công việc, thì nay trọng tâm chuyển sang 
kiến tạo kết quả. Nếu trước đây trách nhiệm có lúc còn được chia sẻ theo quy trình, thì nay 
trách nhiệm phải được xác định đến từng chủ thể. Và nếu trước đây bộ máy được đánh giá 
chủ yếu bằng mức độ tuân thủ quy trình, thì nay bộ máy được đánh giá bằng năng lực giải 
quyết vấn đề của thực tiễn. 

Nói cách khác, Hội nghị Trung ương 3 đã đặt nền móng cho một nền hành chính hành 
động, nơi mỗi cấp, mỗi cơ quan và mỗi cán bộ đều được xác định rõ vai trò trong chuỗi tạo ra 
giá trị công cho xã hội. 

Lấy kết quả thực tế và sự hài lòng của Nhân dân làm thước đo 

Có lẽ điểm mới có ý nghĩa lâu dài nhất của Hội nghị Trung ương 3 là sự thay đổi trong tư 
duy đánh giá. Nếu một quyết sách chỉ được đo bằng số lượng văn bản đã ban hành, số cuộc 
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họp đã tổ chức hay số kế hoạch đã được xây dựng thì rất dễ rơi vào tình trạng “hoàn thành 
trên giấy”, nhưng chưa tạo ra chuyển biến trong cuộc sống. 

Bởi vậy, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm khẳng định một nguyên tắc rất rõ ràng: “Giá 
trị và sức sống của các quyết sách phải được đo bằng kết quả thực tế”. Đó phải là những điểm 
nghẽn đã được tháo gỡ, những nguồn lực đã được khơi thông, những năng lực mới được tạo 
lập, bộ máy vận hành thông suốt hơn, năng suất và sức cạnh tranh được nâng cao, đất nước an 
toàn hơn và Nhân dân được thụ hưởng thiết thực hơn. 

Từ quan điểm đó, Hội nghị cũng xác lập một hệ thống đánh giá mới đối với đội ngũ cán 
bộ. Kết quả thực hiện phải trở thành căn cứ quan trọng nhất để đánh giá tổ chức và cán bộ, 
nhất là người đứng đầu; đồng thời phải biểu dương những nơi làm tốt, bảo vệ người dám đổi 
mới, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung và xử lý nghiêm tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm 
chậm, làm hình thức. 

Đây không chỉ là sự thay đổi về tiêu chí đánh giá, mà còn là sự thay đổi về văn hóa quản 
trị. Khi kết quả trở thành thước đo, mọi hoạt động của bộ máy sẽ hướng nhiều hơn tới việc 
giải quyết vấn đề của thực tiễn thay vì hoàn thành thủ tục; cán bộ sẽ quan tâm nhiều hơn đến 
tác động cuối cùng của chính sách thay vì chỉ dừng lại ở việc hoàn tất quy trình. 

Đặc biệt, Hội nghị còn mở rộng chủ thể đánh giá ra ngoài bộ máy Đảng, nhà nước. Tổng 
Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm yêu cầu mục tiêu, tiến độ, sản phẩm và kết quả thực hiện phải 
được công khai để Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân dân theo dõi, 
giám sát, phản ánh và kiến nghị. 

Đó là một bước tiến quan trọng của quản trị hiện đại. Khi Nhân dân trở thành chủ thể 
giám sát và sự hài lòng của người dân, doanh nghiệp trở thành tiêu chí đánh giá hiệu quả hoạt 
động của bộ máy, thì quyền lực công không chỉ được kiểm soát bằng quy định, mà còn được 
kiểm chứng bằng chính chất lượng phục vụ xã hội. 

Một phương thức lãnh đạo mới 
Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV đã quyết định nhiều chủ trương lớn, nhưng điều có ý 

nghĩa lâu dài hơn cả là đã định hình một phương thức lãnh đạo mới cho giai đoạn phát triển 
mới của đất nước. Từ những quyết sách về xây dựng Đảng, hoàn thiện thể chế, đổi mới mô 
hình phát triển, quản trị nguồn lực đến bảo vệ Tổ quốc, tất cả đều được đặt trong một chỉnh 
thể thống nhất giữa mục tiêu và điều kiện thực hiện, giữa quyền hạn và trách nhiệm, giữa phát 
triển và kết quả cuối cùng mà Nhân dân được thụ hưởng. 

Có thể nói, thông điệp lớn nhất của Hội nghị không chỉ là ban hành thêm nhiều nghị 
quyết, mà là làm cho mỗi nghị quyết đều có khả năng đi vào cuộc sống. Đó cũng là lý do 

Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm nhiều lần nhấn mạnh yêu cầu phải “chuyển ngay sự 
thống nhất về chủ trương thành thống nhất trong hành động”, “biến tốc độ ban hành thành 
tốc độ thực hiện, biến quyết tâm chính trị thành chuyển biến thực chất, kết quả cụ thể”. 

Đó chính là thông điệp hành động sâu sắc nhất mà Hội nghị Trung ương 3 gửi tới toàn 
Đảng, toàn hệ thống chính trị và mỗi cán bộ, đảng viên: lãnh đạo không kết thúc ở việc ban 
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hành quyết sách; lãnh đạo chỉ hoàn thành khi quyết sách được chuyển hóa thành kết quả thực 
tế vì sự phát triển của đất nước và hạnh phúc của Nhân dân. 

Tiến sĩ Nguyễn Sĩ Dũng - nguyên Phó chủ nhiệm Văn phòng Quốc hội 
Nguồn: baochinhphu.vn 

 

BƯỚC ĐỘT PHÁ VỀ ĐỔI MỚI 

 MÔ HÌNH PHÁT TRIỂN ĐẤT NƯỚC 
 

Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV đã thống nhất cao nhiều 
chủ trương, quyết sách lớn của đất nước về xây dựng Đảng, hệ thống chính trị, phát triển và bảo 
vệ đất nước trong giai đoạn mới, trong đó có vấn đề đổi mới mô hình phát triển Việt Nam. 

Trong phát biểu bế mạc Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV, 
Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm nhấn mạnh: Đối với Đề án đổi mới mô hình phát triển Việt 
Nam, Trung ương quyết định ban hành Nghị quyết, xác định đây là vấn đề rất lớn, rất mới, 
chưa có tiền lệ, có ý nghĩa định hình mô hình phát triển quốc gia đến năm 2045 và xa hơn. 

Tạo năng lực phát triển mới 
Xác lập mô hình phát triển dựa vào năng suất, tri thức, công nghệ và con người là một 

trong bốn bước chuyển chiến lược của Hội nghị Trung ương lần thứ ba nhằm tháo gỡ điểm 
nghẽn, khơi thông nguồn lực và tạo năng lực phát triển mới cho đất nước, từ đó thực hiện 
mục tiêu và những định hướng chiến lược lớn mà Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của 
Đảng đề ra. 

Giáo sư, Tiến sĩ Nguyễn Khắc Quốc Bảo, Phó Giám đốc Đại học Kinh tế Thành phố Hồ 
Chí Minh nhận định: Các quyết sách của Hội nghị Trung ương 3 không đơn thuần là điều 
chỉnh chỉ tiêu mà là một sự thay đổi trong tư duy phát triển. 

Đó là chuyển đổi từ mô hình phát triển dựa vào vốn, tài nguyên, gia công, lao động giá rẻ 
sang mô hình dựa vào năng suất, dữ liệu, đổi mới sáng tạo và nhân lực chất lượng cao. 

Nghĩa là chuyển căn bản khỏi mô hình tăng trưởng theo chiều rộng mà Việt Nam đã duy 
trì trong nhiều thập niên để chuyển sang logic tăng trưởng theo chiều sâu, nơi mà giá trị gia 
tăng đến từ chất xám và công nghệ thay cho khối lượng lao động hay tài nguyên khai thác. 

Điều quyết định thành công của bước chuyển này phụ thuộc vào ba yếu tố. Trước hết là 
thể chế và quản trị, theo đó, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số phải 
“thật sự chuyển hóa thành năng suất, chất lượng, giá trị gia tăng”, nghĩa là cần cơ chế cụ thể 
để biến tri thức thành sản phẩm thị trường, chứ không dừng ở khẩu hiệu. 

Cùng với đó là vai trò kép của Nhà nước kiến tạo và thị trường, trong đó kinh tế tư nhân 
được xác định là động lực quan trọng nhất. Tiếp theo là gắn đầu tư nước ngoài với chuyển 
giao công nghệ để nâng cao năng lực nội sinh, thay vì chỉ thu hút vốn. 

https://nhandan.vn/tu-khoa/Doimoisangtao-tag16113.html
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Từ góc nhìn vĩ mô, Tiến sĩ Nguyễn Đức Kiên, nguyên Tổ trưởng Tư vấn kinh tế của Thủ 
tướng nhận định, theo nhiều lý thuyết phát triển bền vững, mô hình phát triển quốc gia của 
các nước đang phát triển và Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế (OECD) dựa trên ba trụ cột 
chính: Phát triển kinh tế; bảo vệ môi trường; bảo đảm an sinh xã hội. 

Trong đó, các lĩnh vực đều có sự liên kết chặt chẽ với nhau, tùy thuộc vào thực tế nền 
kinh tế-xã hội mà lựa chọn từng mũi đột phá. Vì vậy, xác định vị thế của Việt Nam trong quá 
trình phát triển là vấn đề rất quan trọng. 

Mô hình phát triển đổi mới của Việt Nam từ nay đến năm 2045 nếu coi phát triển kinh tế 
là đột phá nhằm nâng cao đời sống, an sinh xã hội của Nhân dân và thực hiện cam kết bảo vệ 
môi trường thì có thể coi phát triển kinh tế với tốc độ tăng GDP hai con số là mũi nhọn đỉnh 
của tam giác; hai yếu tố bảo vệ môi trường và bảo đảm an sinh xã hội là hai điểm tạo nên đáy 
của tam giác phát triển. 

Trong thời kỳ này, đây là hình tam giác cân với ưu tiên đầu tư mạnh mẽ cho tăng trưởng 
kinh tế, cải thiện mức thu nhập của người dân và thực hiện từng bước kinh tế xanh trong bảo 
vệ môi trường. 

Các vấn đề nguồn nhân lực, hạ tầng số… là điều kiện, phương tiện để hiện thực hóa mục 
tiêu đến năm 2045. 

Nỗ lực xây dựng nền kinh tế có sức chống chịu cao 

Giáo sư Trần Thọ Đạt, Đại học Kinh tế Quốc dân nhận định, tại giai đoạn phát triển mới 
của đất nước, chúng ta đang đặt lại một câu hỏi căn bản: Việt Nam sẽ tạo ra sự thịnh vượng, 
sức cạnh tranh và vị thế quốc gia bằng cách nào trong những thập niên tới? 

Câu hỏi này không dừng ở yêu cầu tăng trưởng nhanh, mà hướng tới kiến tạo một năng 
lực phát triển mới. Mục tiêu tăng trưởng hai con số rất quan trọng, nhưng thông điệp sâu hơn 
là không thể đạt mục tiêu đó bằng mô hình dựa nhiều vào vốn, tài nguyên, lao động giá rẻ và 
gia công được nữa. 

Khi dân số già hóa và cạnh tranh công nghệ gay gắt, động lực cũ có thể làm tăng quy mô 
nhưng không đủ nâng chất lượng nền kinh tế. 

Chuyển sang mô hình dựa trên năng suất, tri thức, dữ liệu, công nghệ, đổi mới sáng tạo… 
vì thế là điều kiện để Việt Nam tránh quỹ đạo tăng trưởng chậm lại sau khi bước vào nhóm 
thu nhập trung bình cao. 

Theo Tiến sĩ Nguyễn Minh Thảo, Trưởng ban Phát triển doanh nghiệp và Môi trường 
kinh doanh, Viện Chiến lược và Chính sách kinh tế - tài chính (Bộ Tài chính), trong nhiều 
năm, tăng trưởng của Việt Nam chủ yếu dựa vào vốn đầu tư, lao động giá rẻ, khu vực kinh tế 
có vốn đầu tư nước ngoài và xuất khẩu. 

Khi những động lực này dần suy giảm hiệu quả, yêu cầu chuyển sang mô hình tăng 
trưởng dựa trên năng suất lao động, đổi mới sáng tạo, khoa học và công nghệ, chuyển đổi số, 
dựa vào nội lực của doanh nghiệp trong nước trở thành yêu cầu cấp thiết. 

https://nhandan.vn/tu-khoa/Phattrienbenvung-tag17083.html
https://nhandan.vn/tu-khoa/Baovemoitruong-tag30526.html
https://nhandan.vn/tu-khoa/tangtruonghaiconso-tag83154.html
https://nhandan.vn/tu-khoa/Chuyendoiso-tag19005.html
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Điều này là cần thiết để thực hiện mục tiêu xây dựng nền kinh tế có sức chống chịu cao. 
Yêu cầu đặt ra hiện nay là nỗ lực đẩy nhanh tốc độ ban hành thành tốc độ thực hiện, đưa 
quyết tâm chính trị thành chuyển biến thực chất, kết quả cụ thể; trong sáu tháng cuối năm 
phải bảo đảm bộ máy thông suốt, xử lý điểm nghẽn cấp bách, hoàn thành cao nhất mục tiêu 
kinh tế-xã hội. 

Giáo sư, Tiến sĩ Nguyễn Khắc Quốc Bảo cho rằng, điểm nghẽn lớn nhất đang cản trở sự 
phát triển của nền kinh tế là năng lực thực thi chính sách. Để tập trung tháo gỡ điểm nghẽn 
này cần xử lý bốn vấn đề. 

Một là, khi ban hành chính sách phải bảo đảm hai yêu cầu, gồm tính hợp lý về định mức 
chi và khả thi về quy trình thực hiện. 

Hai là, nâng cao năng lực thực thi của đội ngũ cán bộ công chức với yêu cầu phải có khả 
năng nhận diện đúng điểm nghẽn trên cơ sở dữ liệu và bằng chứng; đồng thời chuyển mạnh từ 
tư duy thiên về kiểm soát sang kiến tạo, chủ động tạo lập môi trường thuận lợi để người dân, 
doanh nghiệp và các tổ chức xã hội phát huy năng lực. 

Ba là, tăng cường liên kết giữa chính quyền địa phương, các viện nghiên cứu, trường đại 
học, doanh nghiệp và cộng đồng. 

Bốn là, thiết lập cơ chế bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích 
chung song song với việc kiểm soát quyền lực một cách chặt chẽ. Năm 2045 không còn xa 
nếu tính thời gian cần để đổi mới thể chế, đào tạo nhân lực và hình thành những doanh nghiệp 
công nghệ mạnh. 

Thông điệp có ý nghĩa nhất là: Thời cơ phát triển không kéo dài vô hạn, khát vọng chỉ trở 
thành hiện thực khi được chuyển hóa thành năng lực hành động, tinh thần trách nhiệm đến 
cùng và kết quả mà người dân và doanh nghiệp có thể cảm nhận hằng ngày. 

Nguồn: nhandan.vn 

 

ĐỔI MỚI MÔ HÌNH PHÁT TRIỂN: KIẾN TẠO  
NĂNG LỰC PHÁT TRIỂN MỚI CHO ĐẤT NƯỚC 

 

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 28/7/2026 về đổi mới mô hình phát triển Việt Nam được 
Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV thông qua xác định “đổi mới 
mô hình phát triển là nhiệm vụ chiến lược” để “hiện thực hóa khát vọng phát triển đất nước.” 

Trên cơ sở đó, Nghị quyết xác lập một tư duy phát triển toàn diện, hiện đại, lấy đổi mới 
quản trị quốc gia, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và phát huy sức mạnh con người 
làm nền tảng, tạo động lực đưa đất nước bước vào giai đoạn phát triển mới với mục tiêu tăng 
trưởng nhanh, bền vững và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. 

 

 

https://nhandan.vn/tu-khoa/cosodulieu-tag11851.html
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Đổi mới mô hình phát triển - yêu cầu tất yếu từ thực tiễn 

Sau 40 năm đổi mới, đất nước ta đã đạt được những thành tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử. Quy 
mô nền kinh tế không ngừng mở rộng; cơ đồ, tiềm lực, vị thế và uy tín quốc tế của đất nước được 
nâng lên rõ rệt; đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân không ngừng được cải thiện. 

Những thành tựu đó khẳng định tính đúng đắn của đường lối đổi mới, đồng thời tạo nền 
tảng để đất nước bước vào giai đoạn phát triển mới với mục tiêu trở thành nước phát triển, thu 
nhập cao vào năm 2045. 

Tuy vậy, Ban Chấp hành Trung ương cũng chỉ rõ những thành tựu đạt được chưa tương 
xứng với tiềm năng, lợi thế và yêu cầu phát triển của đất nước. Mô hình phát triển hiện nay đã 
bộc lộ những hạn chế, chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu phát triển nhanh và bền vững trong bối 
cảnh mới. 

Chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động và sức cạnh tranh của nền kinh tế còn chưa 
cao; khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo chưa thực sự trở thành động lực chủ yếu của phát 
triển. Văn hóa chưa được phát huy đầy đủ với vai trò là nền tảng tinh thần của xã hội, nguồn 
lực nội sinh và sức mạnh mềm của quốc gia… 

Đây là những vấn đề có tính căn cơ, đòi hỏi phải có những quyết sách mang tầm chiến 
lược để tạo lập mô hình phát triển phù hợp với giai đoạn mới. 

Yêu cầu đó càng trở nên cấp thiết khi thế giới đang bước vào thời kỳ biến đổi sâu sắc. 
Cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, sự phát triển nhanh của khoa học, công nghệ, đổi 
mới sáng tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh cùng những biến động địa chính trị, kinh tế và 
an ninh toàn cầu đang làm thay đổi căn bản các yếu tố tạo nên sức mạnh và năng lực cạnh 
tranh của mỗi quốc gia. 

Trong bối cảnh đó, phát triển không còn chỉ được đo bằng quy mô nền kinh tế hay tốc độ 
tăng trưởng, mà còn được quyết định bởi chất lượng thể chế, năng lực quản trị quốc gia, trình 
độ khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, khả năng thích ứng và sức chống chịu trước các 
biến động. 

Trên cơ sở đánh giá toàn diện thực tiễn phát triển đất nước và xu thế vận động của thời 
đại, Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV đã ban hành Nghị quyết 
số 19-NQ/TW về đổi mới mô hình phát triển Việt Nam. Đây là lần đầu tiên Trung ương ban 
hành một nghị quyết chuyên đề về mô hình phát triển quốc gia, xác lập hệ thống quan điểm, 
mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp tổng thể nhằm tạo lập mô hình phát triển phù hợp với yêu 
cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới. 

Kiến tạo năng lực phát triển mới cho đất nước 

Nghị quyết số 19-NQ/TW đã xác lập một hệ thống quan điểm toàn diện về đổi mới mô 
hình phát triển đất nước. Năm quan điểm chỉ đạo không chỉ định hướng quá trình xây dựng và 
tổ chức thực hiện Nghị quyết mà còn xác định rõ bản chất, nội hàm, cơ chế vận hành và 
phương thức phát triển của Mô hình phát triển Việt Nam trong giai đoạn mới. 
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Nghị quyết xác định rõ đổi mới mô hình phát triển là “quá trình đổi mới phương thức tổ 
chức, quản trị và vận hành quốc gia để tạo lập năng lực phát triển mới và chuyển đổi sang Mô 
hình phát triển Việt Nam tự cường, sáng tạo, nhân văn, bền vững và hội nhập.” 

Đây là bước phát triển mới trong tư duy của Đảng về phát triển đất nước. Nếu trước đây 
trọng tâm chủ yếu là đổi mới mô hình tăng trưởng thì nay phạm vi được mở rộng sang toàn 
bộ phương thức tổ chức và vận hành quốc gia, từ lãnh đạo, quản trị, huy động và phân bổ 
nguồn lực đến tổ chức không gian phát triển và nâng cao năng lực thích ứng của đất nước 
trước những biến động của thời đại. 

Quan điểm này cũng xác định rõ những yếu tố cốt lõi của mô hình phát triển mới: “lấy 
con người là trung tâm, là chủ thể, mục tiêu và động lực phát triển;” mục tiêu xuyên suốt là 
không ngừng “nâng cao sức mạnh tổng hợp, tiềm lực quốc gia, chất lượng cuộc sống và hạnh 
phúc của nhân dân”. 

Đồng thời, “lấy khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và chuyển đổi quốc 
gia về trí tuệ nhân tạo làm động lực chính; lấy nâng cao năng suất lao động, hiệu quả huy 
động, phân bổ nguồn lực quốc gia làm những nguyên tắc trung tâm; đảm bảo phát triển kinh 
tế nhanh nhưng bền vững, bao trùm; gắn chặt xây dựng với bảo vệ Tổ quốc; quốc phòng-an 

ninh, đối ngoại đồng hành và thúc đẩy phát triển.” 

Bên cạnh việc xác lập nội hàm của mô hình phát triển mới, Nghị quyết cũng đặt ra hệ 
thống mục tiêu theo từng giai đoạn với lộ trình rõ ràng, bảo đảm tính kế thừa và phát triển 
liên tục. 

Cụ thể, đến năm 2030, mục tiêu là hoàn thành các nền tảng của mô hình phát triển mới trên 
tất cả các lĩnh vực, tạo đột phá về thể chế, quản trị quốc gia hiện đại, khoa học, công nghệ, đổi 
mới sáng tạo, hạ tầng chiến lược, nguồn nhân lực chất lượng cao và doanh nghiệp dẫn dắt; đồng 
thời thực hiện thắng lợi các mục tiêu Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng đã đề ra. 

Đến năm 2035, mục tiêu được nâng lên một bước quan trọng là cơ bản hoàn thành quá 
trình chuyển sang Mô hình phát triển Việt Nam tự cường, sáng tạo, nhân văn, bền vững và 
hội nhập. 

Điểm nổi bật của giai đoạn này là hình thành đồng bộ các mô hình thành phần, bao gồm 
mô hình kinh tế, mô hình phát triển xã hội, mô hình phát triển văn hóa và con người, mô hình 
phát triển môi trường sinh thái, mô hình quốc phòng-an ninh, mô hình đối ngoại và hội nhập 
quốc tế, cùng mô hình quản trị quốc gia hiện đại. 

Điều đó cho thấy mô hình phát triển mới không chỉ giới hạn trong lĩnh vực kinh tế mà bao 
quát toàn bộ các lĩnh vực của đời sống quốc gia, tạo nên một chỉnh thể thống nhất, vận hành 
đồng bộ và hỗ trợ lẫn nhau. 

Đến năm 2045, thời điểm kỷ niệm 100 năm thành lập nước, mục tiêu là đưa Mô hình phát 
triển Việt Nam tự cường, sáng tạo, nhân văn, bền vững và hội nhập cùng các mô hình thành 
phần vận hành đồng bộ, hài hòa và hiệu quả; đưa Việt Nam trở thành quốc gia phát triển, thu 
nhập cao, vững bước đi lên chủ nghĩa xã hội. 
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Đó là một nền kinh tế phát triển dựa trên tri thức, khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo; một xã hội kỷ cương, an toàn, văn minh, phát triển; văn hóa và con người thực sự trở 
thành sức mạnh nội sinh và sức mạnh mềm của quốc gia; quốc phòng, an ninh hiện đại, đối 
ngoại và hội nhập quốc tế chủ động, hiệu quả, góp phần nâng cao vị thế đất nước. 

Xa hơn, định hướng tầm nhìn đến năm 2130 thể hiện tư duy chiến lược dài hạn của Đảng 
đối với tương lai đất nước: xây dựng Việt Nam trở thành quốc gia xã hội chủ nghĩa phát triển 
trình độ cao, văn minh, hiện đại, giàu bản sắc; có năng lực sáng tạo và sức sống trường tồn; 
có vị thế quan trọng trong trật tự toàn cầu về tri thức, công nghệ, kinh tế, quốc phòng và an 
ninh; xây dựng xã hội thịnh vượng, công bằng, bao trùm, hạnh phúc, con người phát triển 
toàn diện và đủ năng lực thích ứng trước mọi biến động của thời đại. 

Đây không chỉ là tầm nhìn phát triển của một giai đoạn mà còn là định hướng chiến lược 
cho cả thế kỷ phát triển tiếp theo của đất nước dưới sự lãnh đạo của Đảng. 

Đưa mô hình phát triển mới nhanh chóng đi vào cuộc sống 

Để hiện thực hóa mục tiêu xây dựng Mô hình phát triển Việt Nam tự cường, sáng tạo, 
nhân văn, bền vững và hội nhập, Nghị quyết số 19-NQ/TW đã đưa ra hệ thống nhiệm vụ, giải 
pháp đồng bộ trên tất cả các lĩnh vực. 

Trọng tâm là tiếp tục đổi mới thể chế và quản trị quốc gia; phát triển khoa học, công nghệ, 
đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và chuyển đổi quốc gia về trí tuệ nhân tạo; xây dựng kết cấu 
hạ tầng chiến lược, nguồn nhân lực chất lượng cao và doanh nghiệp dẫn dắt; đồng thời phát 
triển hài hòa kinh tế với văn hóa, xã hội, con người, bảo vệ môi trường, củng cố quốc phòng, 
an ninh và nâng cao hiệu quả đối ngoại, hội nhập quốc tế. 

Phát biểu chỉ đạo tại Hội nghị toàn quốc quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết Hội 
nghị lần thứ ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV (sáng 29/7/2026), Tổng Bí thư, 
Chủ tịch nước Tô Lâm nhấn mạnh yêu cầu toàn Đảng, toàn hệ thống chính trị phải “thống 
nhất nhận thức, nắm vững tư tưởng chỉ đạo, những điểm mới và mối quan hệ hữu cơ giữa các 
quyết sách, bước chuyển chiến lược của Trung ương; hiểu đúng để hành động thống nhất.” 

Theo Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm, các nghị quyết được Hội nghị Trung ương 3 
thông qua là “một hệ thống liên thông, gắn kết cùng hướng tới đổi mới đồng bộ phương thức 
lãnh đạo, quản trị, phát triển và bảo vệ đất nước,” vì vậy quá trình triển khai phải được tiến 
hành đồng bộ, không để bất kỳ khâu nào trở thành điểm nghẽn. 

Để các chủ trương nhanh chóng đi vào cuộc sống, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước yêu cầu 
khẩn trương cụ thể hóa các quyết sách thành chương trình, kế hoạch hành động sát thực tiễn, 
xác định rõ trọng tâm, nguồn lực, tiến độ và trách nhiệm thực hiện. Tổng Bí thư, Chủ tịch 
nước nhấn mạnh: “Nghị quyết phải đi cùng chương trình hành động. Chương trình hành động 
phải mang hơi thở, nhịp sống, đặc thù của từng bộ, ngành, địa phương, cơ sở để có thể thực 
thi hiệu quả.” 

Đồng thời, phải kiên quyết thực hiện tinh thần “việc đã rõ chủ trương, đủ căn cứ và điều 
kiện phải thực hiện ngay,” “tăng cường kiểm tra, giám sát, thông tin, tuyên truyền và đánh giá 
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bằng dữ liệu, sản phẩm, kết quả thực tế; lấy lợi ích và sự hài lòng của Nhân dân làm thước đo 
cuối cùng.” 

Những chỉ đạo của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước không chỉ làm rõ yêu cầu tổ chức thực 
hiện Nghị quyết mà còn nhấn mạnh trách nhiệm của mỗi cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn 
vị và từng cán bộ, đảng viên trong việc đưa các quyết sách của Trung ương vào cuộc sống. 

Khi các mục tiêu, nhiệm vụ của Nghị quyết được cụ thể hóa bằng những chương trình 
hành động thiết thực, được triển khai với quyết tâm cao và phương pháp khoa học, mô hình 
phát triển Việt Nam mới sẽ từng bước được hiện thực hóa, tạo nền tảng để thực hiện thắng lợi 
Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng và các mục tiêu phát triển đất nước đến năm 2030, 2045 và 

tầm nhìn đến năm 2130. 
Nguồn: vietnamplus.vn 
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KẾ HOẠCH HÀNH ĐỘNG CỦA BAN CHỈ ĐẠO CỦA  
CHÍNH PHỦ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN THÔNG BÁO  

SỐ 24-TB/CQTTBCĐ, THÔNG BÁO SỐ 25-TB/CQTTBCĐ 

 VÀ KẾ HOẠCH SỐ 05-KH/BCĐTW 
 

Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Hưng - Trưởng Ban Chỉ đạo của Chính phủ về phát triển 
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số và Đề án 06 ký Quyết định 88/QĐ-

BCĐCP ban hành Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo của Chính phủ triển khai thực hiện 
Thông báo số 24-TB/CQTTBCĐ, Thông báo số 25-TB/CQTTBCĐ và Kế hoạch số 05-
KH/BCĐTW.  

Tạo chuyển biến thực chất trong quản trị, chỉ đạo, điều hành và phục vụ người dân, 
doanh nghiệp 

Mục đích của Kế hoạch nhằm cụ thể hóa đầy đủ, đồng bộ và tổ chức thực hiện quyết liệt 
các nhiệm vụ thuộc phạm vi trách nhiệm của các bộ, cơ quan, địa phương thuộc khối Chính 
phủ được giao tại Thông báo số 24-TB/CQTTBCĐ ngày 07/07/2026 của Cơ quan Thường 
trực Ban Chỉ đạo Trung ương về kết luận của đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm, 
Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số tại Hội nghị toàn quốc sơ kết 01 năm 06 tháng triển khai thực hiện Nghị quyết 
số 57-NQ/TW (Thông báo số 24); Thông báo số 25-TB/CQTTBCĐ ngày 11/7/2026 của Cơ 
quan Thường trực Ban Chỉ đạo Trung ương về kết luận của đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch 
nước Tô Lâm, Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 
sáng tạo và chuyển đổi số tại Phiên họp chuyên đề về chuyển đổi số trong hệ thống chính trị 
và Kế hoạch số 05-KH/BCĐTW ngày 11/7/2026 của Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển 
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số về Kế hoạch hành động 100 ngày xử 
lý các điểm nghẽn về chuyển đổi số trong hệ thống chính trị; tập trung xử lý dứt điểm các 
điểm nghẽn, nhiệm vụ cấp bách, nhiệm vụ chậm tiến độ về chuyển đổi số; triển khai quyết 
liệt, đồng bộ các giải pháp trong 100 ngày làm việc, tạo chuyển biến thực chất trong phương 
thức quản trị, chỉ đạo, điều hành và phục vụ người dân, doanh nghiệp. 

Đồng thời, thiết lập kỷ luật, nguyên tắc thống nhất trong quản trị dữ liệu, hạ tầng số, nền 
tảng số và dịch vụ công trực tuyến; bảo đảm an toàn thông tin, an ninh mạng và bảo vệ dữ 
liệu; khắc phục tình trạng đầu tư phân tán, cát cứ dữ liệu, trùng lặp hệ thống, nguồn lực đã 
được bố trí nhưng triển khai, giải ngân chậm; bảo đảm dữ liệu sau khi tạo lập được kết nối, 
chia sẻ và đưa vào khai thác kịp thời. 

Tạo ra sản phẩm cụ thể, có thể đo lường, kiểm chứng và vận hành thực tế; lấy sản phẩm 
đầu ra, dữ liệu vận hành, số lượng người sử dụng, mức độ cắt giảm giấy tờ, thời gian, chi phí 
và sự hài lòng của người dân, doanh nghiệp làm thước đo kết quả. 
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Để đạt được các mục tiêu trên, Ban Chỉ đạo của Chính phủ đưa ra các nhiệm vụ cụ 
thể yêu cầu các bộ, cơ quan, địa phương triển khai thực hiện. 

Xây dựng Nền tảng bản đồ số quốc gia tích hợp dữ liệu đa ngành 

Trong đó, Bộ Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan, địa phương liên 

quan ngay từ năm học 2026 - 2027, rà soát, cập nhật các chương trình đào tạo, ưu tiên các 
lĩnh vực công nghệ chiến lược; đẩy mạnh đào tạo kỹ năng số, năng lực đổi mới sáng tạo và 
ứng dụng trí tuệ nhân tạo. 

Để xây dựng Nền tảng bản đồ số quốc gia tích hợp dữ liệu đa ngành, Bộ Nông nghiệp và 
Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Công an, Bộ Xây dựng, Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ 
Tài chính, Bộ Quốc phòng, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố nghiên cứu mô hình Nền 
tảng bản đồ số quốc gia tích hợp dữ liệu đa ngành, xác định kiến trúc, mô hình quản trị, các 
lớp dữ liệu ưu tiên về đất đai, quy hoạch, xây dựng, giao thông, logistics, tài nguyên, đầu tư 
công; lựa chọn địa bàn, dự án trọng điểm để thí điểm, phục vụ rút ngắn thời gian chuẩn bị, 
thẩm định và phê duyệt dự án... 

Xây dựng Trung tâm năng lực AI quốc gia 

Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì nghiên cứu, xây dựng Trung tâm năng lực AI quốc 
gia, thực hiện các nhiệm vụ phát triển Nền tảng AI hỗ trợ công vụ dùng chung: Thực hiện các 
nhiệm vụ phát triển Nền tảng AI hỗ trợ công vụ dùng chung theo hướng AI-First/AI-Native; 

xây dựng phiên bản thử nghiệm có kiểm soát cho 04 nhóm bài toán: trợ lý AI công vụ; AI hỗ 
trợ dịch vụ công; AI hỗ trợ hoàn thiện thể chế; AI phục vụ lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành; có 
kho tri thức được kiểm soát, dẫn chiếu nguồn, phân quyền chặt chẽ và bảo đảm trách nhiệm 
quyết định cuối cùng thuộc về con người. 

Về định danh phương tiện giao thông, thiết bị bay không người lái (UAV), Bộ Công an, 
Bộ Quốc phòng phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ và các bộ, cơ quan, địa phương liên 
quan nghiên cứu, hoàn thiện cơ sở pháp lý, tiêu chuẩn kỹ thuật và xây dựng hệ thống định 
danh điện tử, giám sát, quản lý phương tiện giao thông, thiết bị bay không người lái; bảo đảm 
kết nối, chia sẻ dữ liệu phục vụ cấp phép, quản lý và giám sát theo thời gian thực... 

Kế hoạch nêu rõ, thực hiện cao điểm trong 100 ngày làm việc, từ ngày 11/7/2026 đến hết 
ngày 30/11/2026. Đối với nhiệm vụ có thời hạn hoàn thành sau ngày 30/11/2026, cơ quan chủ 
trì phải hoàn thành đầy đủ các sản phẩm trung gian và điều kiện triển khai thuộc giai đoạn 
100 ngày theo yêu cầu tại Phụ lục kèm theo Kế hoạch này; đồng thời tiếp tục tổ chức thực 
hiện theo thời hạn được giao. 

Nguồn: baochinhphu.vn 

 

 

 

 

 

 

https://bcp.cdnchinhphu.vn/334894974524682240/2026/7/29/88-qd-bcdcp-29072026-8-signed-1785316725941296556700.pdf
https://bcp.cdnchinhphu.vn/334894974524682240/2026/7/29/88-qd-bcdcp-29072026-8-signed-1785316725941296556700.pdf
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QUY ĐỊNH MỚI VỀ CƠ CẤU TỔ CHỨC VÀ KHUNG  
CẤP PHÓ TRONG ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP 

 

Chính phủ ban hành Nghị định số 299/2026/NĐ-CP ngày 28/7/2026 quy định tổ chức đơn 
vị sự nghiệp công lập. 

Nghị định này quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể, chuyển giao, phân loại, xếp 
hạng và tự chủ về tổ chức bộ máy của đơn vị sự nghiệp công lập. 

Nguyên tắc thành lập, tổ chức lại, giải thể, chuyển giao đơn vị sự nghiệp công lập 

Nghị định quy định việc thành lập, tổ chức lại, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập phải 
bảo đảm điều kiện, trình tự, thủ tục và thẩm quyền quy định tại Nghị định này (trường hợp 
pháp luật chuyên ngành có quy định khác thì thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên 
ngành); một đơn vị sự nghiệp công lập có thể cung cấp nhiều dịch vụ sự nghiệp công trong 
cùng ngành, lĩnh vực hoặc cung cấp dịch vụ sự nghiệp công của nhiều ngành, lĩnh vực. 

Các đơn vị sự nghiệp công lập được thành lập mới phải tự bảo đảm chi thường xuyên trở 
lên (trừ trường hợp thành lập mới để cung cấp dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu). 
Riêng đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, khi 
thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc (kể cả trường hợp cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công cơ bản, thiết yếu) phải tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư. 

Việc tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường 
xuyên hoặc tự bảo đảm một phần chi thường xuyên không được làm tăng thêm số lượng 
người hưởng lương từ ngân sách nhà nước đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Trường hợp 
thực hiện hợp nhất, sáp nhập các đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ tài chính ở các mức độ 
khác nhau thì mức độ tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập sau khi hợp nhất, sáp 
nhập được thực hiện theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền thành lập, tổ chức lại đơn vị. 

Việc chuyển giao đơn vị sự nghiệp công lập được thực hiện theo nguyên tắc chuyển giao 
nguyên trạng đơn vị sự nghiệp công lập. 

Điều kiện thành lập, tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập 

1. Điều kiện thành lập đơn vị sự nghiệp công lập 

Đơn vị sự nghiệp công lập được thành lập khi đáp ứng các điều kiện sau: 
a) Phù hợp với quy hoạch ngành (nếu có) hoặc phương án phát triển mạng lưới các đơn vị 

sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
b) Đáp ứng tiêu chí, điều kiện thành lập đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp 

luật chuyên ngành (trừ đơn vị sự nghiệp công lập cung cấp dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, 
thiết yếu đa ngành, đa lĩnh vực, bảo đảm phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế-xã hội tại 
địa bàn cấp xã). 

c) Xác định rõ mục tiêu, chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động của đơn vị sự nghiệp 
công lập. 
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d) Đảm bảo số lượng người làm việc tối thiểu được giao là 15 người (trừ các đơn vị sự 
nghiệp công lập cung cấp dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu được thành lập theo quy 
định của pháp luật chuyên ngành). 

Đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên, đơn vị sự nghiệp công 
lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, khi thành lập các đơn vị này thì số lượng 
người làm việc được xác định theo đề án thành lập được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Đối với đơn vị sự nghiệp công lập ở nước ngoài thì số lượng người làm việc xác định 
trong đề án thành lập đơn vị sự nghiệp công lập được phê duyệt. 

đ) Đối với đơn vị sự nghiệp công lập ở nước ngoài, ngoài việc đáp ứng các điều kiện quy 
định tại điểm a, b, c và d khoản này, cần bảo đảm phù hợp với chính sách đối ngoại của Đảng, 
Nhà nước và điều ước quốc tế giữa Chính phủ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và 
Chính phủ nước sở tại về việc thành lập và hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập. 

2. Điều kiện tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập 

Đơn vị sự nghiệp công lập tổ chức lại khi thuộc một trong các trường hợp sau: có điều 
chỉnh về tên gọi, vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn để phù hợp với quy hoạch ngành 
(nếu có) hoặc phù hợp với phương án phát triển mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo 
ngành, lĩnh vực; đảm bảo nâng cao hiệu quả hoạt động và đáp ứng quy định về số lượng 
người làm việc tối thiểu quy định tại điểm d mục 1 ở trên; không đáp ứng đủ điều kiện thành 
lập đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định tại điểm b hoặc điểm d mục 1 ở trên; không bảo 
đảm mức độ tự chủ tài chính theo phương án tự chủ tài chính của đơn vị đã được cấp có thẩm 
quyền phê duyệt, trừ trường hợp đơn vị có thay đổi về chức năng, nhiệm vụ hoặc có biến 
động về tình hình kinh tế, xã hội hoặc do nguyên nhân bất khả kháng dẫn đến biến động 
nguồn thu hoặc nhiệm vụ chi làm thay đổi mức độ tự chủ tài chính; đối với đơn vị sự nghiệp 
công lập ở nước ngoài, ngoài việc đáp ứng một trong các điều kiện quy định tại điểm a, b và c 
mục 2, cần bảo đảm phù hợp với chính sách đối ngoại của Đảng, Nhà nước và điều ước quốc 
tế giữa Chính phủ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Chính phủ nước sở tại về 
việc tổ chức lại và hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập. 

Nghị định quy định đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi 
đầu tư, đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên: Số lượng cấp phó được thực 
hiện theo đề án thành lập (trong trường hợp thành lập mới) hoặc đề án tự chủ của đơn vị đã 
được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, đơn vị sự 
nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên: Số lượng cấp phó của các 
đơn vị thuộc cơ cấu tổ chức của bộ được bố trí bình quân không quá 03 người trên một đơn vị. 

Khung số lượng cấp phó của người đứng đầu phòng thuộc đơn vị sự nghiệp công lập 

Đối với phòng thuộc đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu 
tư, đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên: Số lượng cấp phó thực hiện theo 
đề án thành lập (trong trường hợp thành lập mới) hoặc đề án tự chủ của đơn vị đã được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt. 
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Đối với phòng thuộc đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên, 
đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên: Có số lượng 
người làm việc được giao từ 7-9 người được bố trí 1 Phó Trưởng phòng; có số lượng người 
làm việc được giao từ 10 người trở lên được bố trí không quá 2 Phó Trưởng phòng. 

Phân loại đơn vị sự nghiệp công lập 

Đơn vị sự nghiệp công lập được phân loại theo các tiêu chí sau: vị trí pháp lý của đơn vị 
sự nghiệp công lập theo quy định tại khoản 1, khoản 2 và khoản 3 Điều 2 Nghị định này; 
cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo ngành, lĩnh vực, gồm: giáo dục và đào tạo; y tế; văn 
hóa, thể thao và du lịch; khoa học và công nghệ; sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác (nông 
nghiệp và môi trường; tài chính; xây dựng; công thương; nội vụ; tư pháp và các lĩnh vực 
khác); cung cấp dịch vụ sự nghiệp công đa ngành, đa lĩnh vực; cung cấp dịch vụ sự nghiệp 
công theo tính chất nhiệm vụ, gồm: Dịch vụ sự nghiệp công phục vụ xã hội, dịch vụ sự 
nghiệp công hỗ trợ thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước; mức độ tự chủ tài chính theo 
quy định của pháp luật về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập. 

Tiêu chí xếp hạng đơn vị sự nghiệp công lập 

Tiêu chí xếp hạng đơn vị sự nghiệp công lập gồm: nhóm tiêu chí về quy mô tổ chức, khối 
lượng công việc; nhóm tiêu chí về cơ cấu, trình độ lao động và độ phức tạp quản lý; nhóm 

tiêu chí về hạ tầng cơ sở vật chất, mức độ hiện đại hóa (tài sản, trang thiết bị, phương tiện làm 
việc) và mức độ số hóa (ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, cung cấp dịch vụ công 
trực tuyến và hạ tầng dữ liệu); nhóm tiêu chí về hiệu quả hoạt động (đánh giá chất lượng dịch 
vụ sự nghiệp công, đánh giá định kỳ mức độ hài lòng của người dân, ứng dụng công nghệ số 
để người dân trực tiếp đánh giá chất lượng, hiệu quả, mức độ hài lòng đối với các dịch vụ sự 
nghiệp công) và hiệu quả quản lý tài chính, mức độ tự chủ tài chính; các nhóm căn cứ khác 
theo đặc thù của từng ngành, lĩnh vực (nếu có). 

Nguồn: vietnamplus.vn 

 

TRIỂN KHAI CÁC QUY ĐỊNH VỀ HỢP NHẤT VĂN BẢN 
 

Phó Thủ tướng Lê Tiến Châu ký Quyết định số 1418/QĐ-TTg ngày 29/7/2026 ban hành 

Kế hoạch triển khai thi hành Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16 sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Pháp lệnh Hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 250/2026/NĐ-CP quy 

định chi tiết về kỹ thuật trình bày văn bản hợp nhất. 
Ngày 10/6/2026, Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XVI đã thông qua Pháp lệnh 

số 01/2026/UBTVQH16 sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Hợp nhất văn bản quy 
phạm pháp luật (Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16); Chính phủ đã ban hành Nghị định 
số 250/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 quy định chi tiết về kỹ thuật trình bày văn bản hợp nhất 
(Nghị định số 250/2026/NĐ-CP). Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16 và Nghị định số 
250/2026/NĐ-CP có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026, với nhiều quy định mới quan trọng 
nhằm nâng cao hơn nữa trách nhiệm và chất lượng công tác hợp nhất văn bản quy phạm pháp 

https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=218004&classid=1
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=218748
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luật trong thời gian tới. Để triển khai kịp thời, toàn diện, thống nhất, hiệu quả Pháp lệnh số 
01/2026/UBTVQH16 và Nghị định số 250/2026/NĐ-CP, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 
Kế hoạch triển khai thi hành. 

Mục tiêu của Kế hoạch nhằm xác định cụ thể công việc, thời hạn, tiến độ hoàn thành và 
trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan trong việc tổ chức triển khai thi 
hành Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16 và Nghị định số 250/2026/NĐ-CP, bảo đảm kịp thời, 
thống nhất, hiệu quả. 

Đồng thời, xác định rõ trách nhiệm của cơ quan chủ trì và cơ quan phối hợp trong việc 
thực hiện các hoạt động triển khai thi hành Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16 và Nghị định 
số 250/2026/NĐ-CP. Nâng cao nhận thức và trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, Hội 
đồng nhân dân các cấp, Ủy ban nhân dân các cấp (bộ, ngành, địa phương), Văn phòng Quốc 
hội, Văn phòng Chủ tịch nước, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, 
Kiểm toán nhà nước và các cơ quan, tổ chức khác có liên quan trong việc triển khai thi hành 
Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16 và Nghị định số 250/2026/NĐ-CP. 

Nội dung của Kế hoạch gồm: Thực hiện tuyên truyền, phổ biến, quán triệt triển khai thi 
hành Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16 và Nghị định số 250/2026/NĐ-CP; thực hiện việc 
hợp nhất văn bản theo quy định; thực hiện rà soát, hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật theo 
quy định tại khoản 3, khoản 4 Điều 2 Pháp lệnh số 01/2026/UBTVQH16. 

Đồng thời, thực hiện rà soát để sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ, ban hành mới văn bản 
(nếu có), bảo đảm cơ sở pháp lý được đồng bộ trong tổ chức thực hiện công tác hợp nhất văn 
bản quy phạm pháp luật; tổ chức tập huấn về công tác hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật 
và kỹ thuật hợp nhất văn bản; xử lý sai sót trong văn bản hợp nhất; hướng dẫn chuyên môn, 
nghiệp vụ về hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật; theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc hợp nhất 
văn bản quy phạm pháp luật; chuyển đổi số trong công tác hợp nhất văn bản quy phạm pháp 
luật... 

Nguồn: baochinhphu.vn 

 

NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG XÂY DỰNG VÀ  
TỔ CHỨC THI HÀNH PHÁP LUẬT 

 

Phó Thủ tướng Lê Tiến Châu vừa ký Công văn số 879/TTg-PL của Thủ tướng Chính phủ 
về việc triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao tại Thông báo số 01-TB/BCĐTW, 
Chương trình số 04-CTr/BCĐTW và Công văn số 06/CTQH.  

Công văn nêu: Thực hiện kết luận của đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm, 
Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế và thực thi pháp luật tại Phiên họp thứ 
nhất của Ban Chỉ đạo (Thông báo số 01-TB/BCĐTW ngày 06/7/2026), Chương trình công tác 
năm 2026 của Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế và thực thi pháp luật (Chương 
trình số 04-CTr/BCĐTW ngày 06/7/2026); căn cứ ý kiến của đồng chí Chủ tịch Quốc hội tại 
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Công văn số 06/CTQH ngày 03/7/2026 về tình hình thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 
30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu 
cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, đồng chí Bí thư Đảng ủy Chính phủ, Thủ tướng 
Chính phủ yêu cầu các Bộ, cơ quan ngang Bộ; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố khẩn 
trương quán triệt đầy đủ nội dung Thông báo số 01-TB/BCĐTW và Chương trình số 04-
CTr/BCĐTW đến các cơ quan, đơn vị có liên quan; căn cứ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn 
và phạm vi quản lý, xây dựng hoặc cập nhật chương trình, kế hoạch triển khai thực hiện, bảo 
đảm rõ nội dung công việc, cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp, sản phẩm và tiến độ thực hiện. 

Kiểm soát chặt việc ban hành mới thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh 

Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các Bộ, cơ quan ngang Bộ; Ủy ban nhân dân các tỉnh, 
thành phố xác định việc cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh 
doanh là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục, gắn với trách nhiệm của người đứng đầu. Kiểm 
soát chặt việc ban hành mới thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh; chỉ ban hành khi 
thực sự cần thiết, hợp pháp, hợp lý, chi phí tuân thủ thấp hơn lợi ích quản lý mang lại và 
không có giải pháp nào tối ưu hơn. Chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm trên cơ sở quản 
trị rủi ro; từ quản lý bằng giấy phép sang quản lý bằng tiêu chuẩn, quy chuẩn, dữ liệu số, trách 
nhiệm giải trình và công tác thanh tra, kiểm tra. 

Quán triệt, thực hiện nghiêm túc, chất lượng, hiệu quả, bảo đảm tiến độ thực hiện nhiệm 
vụ tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật theo đúng Kế hoạch. 

Tập trung nâng cao chất lượng công tác xây dựng chính sách 

Các Bộ, cơ quan ngang Bộ nâng cao trách nhiệm trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp 
luật, gắn với việc thể chế hóa Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng, các 
nghị quyết chiến lược của Bộ Chính trị; triển khai thực hiện các nghị quyết, kết luận, kiến 
nghị giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội và của các cơ quan của Quốc hội. 
Tập trung nâng cao chất lượng công tác xây dựng chính sách theo đúng tinh thần đổi mới và 
yêu cầu của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; khắc phục triệt để tình trạng đề xuất 
chính sách còn chung chung, thiếu định lượng, chưa rõ phương án lựa chọn; hạn chế trình các 
dự án theo thủ tục rút gọn; không để tình trạng chậm, dồn hồ sơ vào sát kỳ họp. 

Đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng ban hành văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn 
thi hành, bảo đảm tính đồng bộ, kịp thời đưa chính sách đi vào cuộc sống; tiếp tục thực hiện 
phân cấp, phân quyền đi đôi với đánh giá năng lực thực thi và tăng cường kiểm tra, giám sát. 

Đẩy mạnh phát triển hạ tầng số, chia sẻ dữ liệu và từng bước ứng dụng trí tuệ nhân tạo, dữ 
liệu lớn trong phân tích chính sách, dự báo tác động; khẩn trương hoàn thiện hồ sơ các dự án 
trình Quốc hội tại Kỳ họp chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 8 năm 2026, bảo đảm chất 
lượng, tiến độ; trong quá trình chuẩn bị dự án chủ động phối hợp chặt chẽ, từ sớm với các cơ 
quan của Quốc hội để bảo đảm trao đổi đầy đủ thông tin, thống nhất các nội dung ngay trong 
quá trình soạn thảo. 

Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố thường xuyên sơ kết, tổng kết, đánh giá hiệu quả của 
những chính sách, pháp luật đã ban hành, nhất là các chính sách, pháp luật liên quan đến tổ 
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chức và hoạt động của chính quyền địa phương 02 cấp, xác định những khó khăn, vướng mắc 
để đề xuất các giải pháp khắc phục với cơ quan, người có thẩm quyền. 

Đồng thời, thường xuyên rà soát, đánh giá các cơ chế, chính sách, văn bản quy phạm pháp 
luật; kịp thời phát hiện, xử lý hoặc kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý các quy định chồng 
chéo, mâu thuẫn, bất cập, không còn phù hợp với thực tiễn. Nâng cao chất lượng công tác xây 
dựng và tổ chức thi hành pháp luật tại địa phương theo tinh thần Nghị quyết số 66-NQ/TW; 

chú trọng phản hồi thực tiễn, góp phần hoàn thiện chính sách, pháp luật từ cơ sở. 
Đề xuất các cơ chế, chính sách đặc thù về phát triển doanh nghiệp nhà nước 

Bộ Tài chính thực hiện nghiêm ý kiến chỉ đạo của đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước 
Tô Lâm, Trưởng Ban Chỉ đạo tại Thông báo số 01-TB/BCĐTW ngày 06/7/2026, trong đó 
nhiệm vụ trọng tâm là: (i) Phối hợp với các cơ quan liên quan tổng rà soát hệ thống văn bản 
quy phạm pháp luật liên quan đến kinh tế nhà nước theo hướng xác định rõ danh mục các văn 
bản phải sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới và lộ trình thực hiện; đề xuất 
các cơ chế, chính sách đặc thù về phát triển doanh nghiệp nhà nước; (ii) Khẩn trương trình 
Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động thực hiện Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 
08/6/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài trong tháng 7 năm 
2026; tham mưu Chính phủ trình Quốc hội dự thảo Nghị quyết về cơ chế, chính sách phát 
triển kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, bảo đảm chất lượng, tính cạnh tranh, khả thi và bảo 
đảm lợi ích quốc gia, dân tộc.  

Hoàn thiện chính sách, pháp luật về quản lý chất lượng môi trường 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường thực hiện nghiêm ý kiến chỉ đạo của đồng chí Tổng Bí 
thư, Chủ tịch nước Tô Lâm, Trưởng Ban Chỉ đạo tại Thông báo số 01-TB/BCĐTW ngày 
06/7/2026 trong đó nhiệm vụ trọng tâm là: (i) Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương 
liên quan hoàn thiện chính sách, pháp luật về quản lý chất lượng môi trường không khí, xác 
lập chỉ tiêu chất lượng không khí bắt buộc đối với từng vùng, từng đô thị, từng giai đoạn, gắn 
với trách nhiệm của chính quyền địa phương, nhất là trách nhiệm của người đứng đầu; 
chuyển từ kiểm soát từng nguồn thải rời rạc sang quản trị chất lượng không khí theo mục tiêu; 
thiết lập cơ chế điều phối liên vùng đủ mạnh trên cơ sở kiểm kê phát thải toàn diện, xác định 
rõ nguồn phát thải công nghiệp, giao thông, xây dựng, nông nghiệp, sinh hoạt; xây dựng cơ sở 
dữ liệu nguồn thải thống nhất; phát triển hệ thống quan trắc, giám sát, dự báo, cảnh báo chất 
lượng không khí hiện đại, công khai, minh bạch, đáng tin cậy; (ii) Chủ trì, phối hợp với các 
bộ, ngành, địa phương liên quan nghiên cứu, báo cáo kết quả thể chế hóa các chủ trương, định 
hướng của Đảng về xử lý ô nhiễm không khí, ô nhiễm môi trường nước, ô nhiễm môi trường 
đất, gửi về Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế và thực thi pháp luật trước ngày 

30/11/2026.  

Bộ Công an phối hợp với các cơ quan liên quan khẩn trương nghiên cứu, hoàn thiện hồ sơ 
dự án Bộ luật Hình sự (sửa đổi); hồ sơ dự án Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự (sửa đổi) 
theo đúng chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết số 184/NQ-CP ngày 09/7/2026 Phiên họp 
chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 7 năm 2026. Bộ Tư pháp phối hợp với các cơ quan 
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liên quan: (i) tham mưu Chính phủ phương án báo cáo Quốc hội cho phép kéo dài thời gian 
thực hiện đến hết năm 2027 đối với Nghị quyết số 206/2025/QH15 ngày 24/6/2025 của Quốc 
hội về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc do quy định pháp luật, tạo cơ sở pháp lý để 
các cơ quan chức năng có đủ thời gian hoàn thiện các dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp 
luật có liên quan; (ii) đảm bảo tiến độ nghiên cứu, xây dựng Đề án “Chiến lược hoàn thiện hệ 
thống pháp luật Việt Nam trong kỷ nguyên mới”, trình Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn 
thiện thể chế và thực thi pháp luật tại Phiên họp thứ hai của Ban Chỉ đạo (tháng 12 năm 
2026)... 

Nguồn: baochinhphu.vn 

 

XỬ LÝ KHÓ KHĂN TRONG LẬP, PHÂN BỔ,  
GIAO DỰ TOÁN CHO HOẠT ĐỘNG KHOA HỌC,  

CÔNG NGHỆ VÀ ĐỔI MỚI SÁNG TẠO 
 

Chính phủ ban hành Nghị quyết số 66.24/2026/NQ-CP ngày 26/7/2026 về xử lý khó 
khăn, vướng mắc trong quy định về lập, phân bổ và giao dự toán chi sự nghiệp cho hoạt động 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Nghị quyết này quy định về xử lý khó khăn, vướng mắc trong việc lập dự toán kinh phí 
cho chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo hàng năm, kinh phí hỗ trợ hoạt động thường xuyên cho tổ chức khoa học và 
công nghệ công lập và việc phân bổ, giao dự toán cho nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo đối với bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan khác ở trung ương, Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh chưa thành lập quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo quy định tại điểm 
d, đ khoản 2 và điểm e khoản 3 Điều 63 Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
số 93/2025/QH15. 

Lập dự toán kinh phí cho chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, 
nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo hằng năm từ ngân sách nhà nước 

Nghị quyết nêu rõ, dự toán kinh phí hằng năm từ ngân sách nhà nước để triển khai 
chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo do Nhà nước tài trợ, đặt hàng thực hiện gồm dự toán kinh phí cho nhiệm vụ 
chuyển tiếp, dự toán kinh phí cho nhiệm vụ mở mới và dự toán kinh phí cho chương trình 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo quốc gia đặc biệt phục vụ phát triển công nghệ 
chiến lược, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đặc biệt phục vụ phát triển 
công nghệ chiến lược, chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo quốc gia đặc 
biệt, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo đặc biệt, nhiệm vụ khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo cấp bách theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 Luật Khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo và nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo khác 
triển khai thực hiện theo các nghị quyết của Đảng, Chính phủ. 

https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=214603
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Dự toán kinh phí hằng năm thực hiện chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo do Nhà nước tài trợ, đặt hàng được 
lập như sau: 

a) Dự toán kinh phí cho nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo chuyển tiếp 
dự kiến bố trí cho năm kế hoạch. 

b) Dự toán kinh phí cho nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo mở mới được 
thực hiện như sau: 

- Dự toán kinh phí được xác định trên cơ sở số nhiệm vụ dự kiến và kinh phí trung bình 
theo năm của các nhiệm vụ trong các năm trước được xác định theo từng loại hình nhiệm vụ, 
tăng thêm khi có thay đổi chính sách, chế độ có liên quan và điều chỉnh do lạm phát, giảm phát. 

Kinh phí trung bình theo năm của các nhiệm vụ mở mới theo từng loại hình nhiệm vụ được 
xác định bằng cách lấy tổng kinh phí từ ngân sách nhà nước giao dự toán để triển khai các 
nhiệm vụ mở mới chia cho tổng số lượng các nhiệm vụ mở mới trong năm của loại hình đó. 

- Trường hợp năm trước liền kề năm kế hoạch không có nhiệm vụ mở mới thuộc loại hình 
nhiệm vụ đề xuất hoặc không xác định được loại hình nhiệm vụ mở mới, việc lập dự toán 
kinh phí cho nhiệm vụ mở mới được thực hiện trên cơ sở đề xuất kinh phí của bộ, cơ quan 

ngang bộ, cơ quan khác ở trung ương và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Việc lập dự toán cho 
nhiệm vụ mở mới của mỗi năm theo từng loại hình nhiệm vụ trong hai năm tiếp theo năm kế 
hoạch được xác định trên cơ sở tổng số nhiệm vụ mở mới dự kiến và kinh phí trung bình theo 
năm của nhiệm vụ mở mới theo loại hình đó trong năm trước liền kề năm xây dựng kế hoạch. 

c) Dự toán kinh phí để thực hiện chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
quốc gia đặc biệt phục vụ phát triển công nghệ chiến lược, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo đặc biệt phục vụ phát triển công nghệ chiến lược, chương trình khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo quốc gia đặc biệt, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo đặc biệt được lập trên cơ sở quyết định phê duyệt chương trình, nhiệm vụ của cơ 
quan có thẩm quyền và đề xuất kinh phí dự kiến của chương trình, nhiệm vụ. 

Dự toán kinh phí để thực hiện chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
quốc gia đặc biệt phục vụ phát triển công nghệ chiến lược, chương trình khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo quốc gia đặc biệt gồm dự toán kinh phí cho nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ 
chuyển tiếp, dự toán kinh phí cho nhiệm vụ, hoạt động hỗ trợ mở mới và dự toán kinh phí cho 
các khoản chi khác theo quy định của pháp luật. 

d) Dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cấp 
bách theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
và nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo khác triển khai thực hiện theo các nghị 
quyết của Đảng, Chính phủ được lập dự toán trên cơ sở văn bản chỉ đạo của cơ quan có thẩm 
quyền và đề xuất kinh phí dự kiến cho nhiệm vụ của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan khác 
ở trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 
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Lập dự toán kinh phí hỗ trợ hoạt động thường xuyên cho tổ chức khoa học và công 
nghệ công lập 

Theo Nghị quyết, việc lập dự toán kinh phí hỗ trợ hoạt động thường xuyên cho tổ chức 
khoa học và công nghệ công lập được thực hiện hằng năm, trên cơ sở khối lượng nội dung 
hoạt động dự kiến do cơ quan chủ quản xác định và dự trù kinh phí cần thiết để thực hiện, có 
tính đến điều kiện năng lực nhân lực, cơ sở vật chất và lĩnh vực chuyên môn của tổ chức. 
Việc lập dự toán giai đoạn tiếp theo được xác định trên cơ sở đánh giá kết quả hoạt động của 
tổ chức trong giai đoạn trước liền kề. Dự toán kinh phí hằng năm từ ngân sách nhà nước để 
triển khai các nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cơ sở của tổ chức khoa học 
và công nghệ công lập gồm dự toán kinh phí cho nhiệm vụ chuyển tiếp và dự toán kinh phí 
cho nhiệm vụ mở mới trên cơ sở số nhiệm vụ dự kiến và kinh phí trung bình theo năm của 
các nhiệm vụ trong các năm trước, tăng thêm khi có thay đổi chính sách, chế độ có liên quan 
và điều chỉnh do lạm phát, giảm phát. 

Trường hợp năm trước liền kề năm kế hoạch không có nhiệm vụ khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo cơ sở mở mới, việc lập dự toán kinh phí cho nhiệm vụ khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo cơ sở mở mới được thực hiện trên cơ sở đề xuất của tổ chức khoa học và 
công nghệ công lập được cơ quan chủ quản rà soát, xác định. Việc lập dự toán cho nhiệm vụ 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cơ sở mở mới của mỗi năm trong hai năm tiếp theo 
năm kế hoạch được xác định trên tổng số nhiệm vụ cơ sở mở mới dự kiến và kinh phí trung 
bình của các nhiệm vụ cơ sở mở mới trong năm trước liền kề năm xây dựng kế hoạch. Kinh 
phí trung bình của các nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cơ sở mở mới trong 
năm được xác định trên tổng kinh phí từ ngân sách nhà nước giao để triển khai các nhiệm vụ 
cơ sở mở mới chia cho tổng số lượng các nhiệm vụ cơ sở mở mới trong năm đó. 

Việc lập dự toán kinh phí hỗ trợ hoạt động thường xuyên của tổ chức khoa học và công 
nghệ công lập được thực hiện theo phương án tự chủ tài chính đã được phê duyệt theo quy 
định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập cho đến khi cơ quan có thẩm 
quyền ban hành quyết định giao quyền tự chủ tài chính theo quy định của pháp luật về khoa 
học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.  

Phân bổ và giao dự toán chi sự nghiệp khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
không thông qua quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mói sáng tạo  

Nghị quyết nêu rõ, phần ngân sách nhà nước không phân bổ qua quỹ được giao dự toán 
trực tiếp cho đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật. 

Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan khác ở trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chưa thành 
lập quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo thì ngân sách nhà nước để thực 
hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo do Nhà nước tài trợ, đặt hàng được 
phân bổ, giao dự toán theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước cho các đơn vị sử 
dụng ngân sách trực thuộc và đơn vị thuộc ngân sách cấp dưới của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ 
quan khác ở trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 
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Đối với các nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo chuyển tiếp thực hiện 
trước thời điểm quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo của bộ, cơ quan 
ngang bộ, cơ quan khác ở trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được thành lập thì tiếp tục 
thực hiện cơ chế giao dự toán theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước cho đến khi 
kết thúc nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 26/7/2026 và hết hiệu lực kể từ ngày Nghị 
quyết số 206/2025/QH15 của Quốc hội về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc do quy 
định của pháp luật chấm dứt hiệu lực. 

Nguồn: baochinhphu.vn 
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NHÂN SỰ MỚI CỦA TRUNG ƯƠNG, CÁC BỘ, NGÀNH,   
VÀ ĐỊA PHƯƠNG 

 

* Quyết định của Bộ Chính trị, Ban Bí thư 

- Điều động ông Nguyễn Mạnh Hùng - Ủy viên Trung ương Đảng, Phó Bí thư Thường 
trực Tỉnh ủy, Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh Tây Ninh, chỉ định tham gia Ban Chấp hành, 
Ban Thường vụ Tỉnh ủy, giữ chức Phó Bí thư Thường trực Tỉnh ủy Vĩnh Long. 

- Chỉ định ông Nguyễn Đức Tâm, Thứ trưởng Bộ Tài chính tham gia Ban Thường vụ 
Tỉnh ủy, giữ chức Phó Bí thư Tỉnh ủy Quảng Ngãi. 

- Điều động ông Lê Trí Thanh, Chủ tịch Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố 
Đà Nẵng giữ chức Phó Bí thư Thành ủy Huế. 

- Điều động, phân công đồng chí Lê Quang Tùng, Ủy viên Trung ương Đảng, Bí thư Thành 
ủy Cần Thơ thôi tham gia Ban Chấp hành, Ban Thường vụ, thôi giữ chức Bí thư Thành ủy Cần 
Thơ nhiệm kỳ 2025 - 2030 và điều động, phân công, chỉ định tham gia Ban Chấp hành, Ban 
Thường vụ và giữ chức Bí thư Tỉnh uỷ An Giang, nhiệm kỳ 2025 - 2030. 

- Điều động, phân công đồng chí Đỗ Thanh Bình, Phó Trưởng Ban Tổ chức Trung ương 
giữ chức vụ Bí thư Thành ủy Cần Thơ, nhiệm kỳ 2025 - 2030. 

* Quyết định của Thủ tướng Chính phủ 

Quyết định số 1429/QĐ-TTg, phê chuẩn kết quả bầu chức vụ Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
tỉnh Thanh Hóa nhiệm kỳ 2026 - 2031 đối với ông Tô Anh Dũng, Phó Bí thư Tỉnh ủy, Giám 
đốc Công an tỉnh Thanh Hóa. 

* Tỉnh Cao Bằng 

Ông Lương Tuấn Hùng, Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Giám đốc Sở Xây dựng tỉnh Cao 
Bằng được bầu bổ sung Phó Chủ tịch Ủy ban Nhân dân tỉnh Cao Bằng, nhiệm kỳ 2026-2031. 

* Thành phố Hải Phòng 

Đại tá Nguyễn Bình Khánh, Phó Giám đốc Công an thành phố Hải Phòng được tiếp nhận, 
biệt phái đến công tác tại Văn phòng Thành ủy và kiêm giữ chức Phó Chánh Văn phòng 
Thành ủy Hải Phòng. 

* Tỉnh Ninh Bình 

Điều động, bổ nhiệm ông  Hoàng Văn Kiên, Tỉnh ủy viên, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân 
dân tỉnh, giữ chức Giám đốc Sở Tài chính. 

Nguồn: Tổng hợp từ baochinhphu.vn và vov.vn 

 

 


